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I. INTRODUCCION

La diversidad que conocemos y reconocemos en
América Latina y el Caribe (ALC) se refleja en lo
geografico, lo cultural y lo politico, pero también
en los sistemas productivos agropecuarios y en las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
(1+D+i) asociados a estos. Por esta razdén, este
modulo y esta primera lectura tienen como propdsito
principal presentar conceptos generales sobre los
paradigmas actuales de la agricultura en ALC, con
especial referencia a las fuentes y los mecanismos
de financiamiento, destacando el rol de FONTAGRO
como promotor de la cooperacién técnica regional.

Los participantes en este curso podran beneficiarse
de esta revision, con la intencién de que todos
tengan el dominio conceptual necesario para
disefar y presentar acertadamente un proyecto de
cooperacion técnica regional, con bases sdlidas de
diagndstico e investigacion, y desarrollo con foco
en problemas y desafios del sector agroalimentario
de cada pais y comunes entre ellos. Se sugiere
a los participantes que revisen la bibliografia
recomendada para tener una idea mas concreta de
las tematicas y contenidos.

Il. OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

I1.1. OBJETIVO GENERAL DEL MODULO |

A. Reconocer los antecedentes y paradigmas
actuales de investigacion, desarrollo e innovacién
(I1+D+i) del sector agroalimentario en América Latina
y el Caribe.

11.2. OBJETIVOS ESPECIiFICOS DEL MODULO |
B. Conocer por qué a FONTAGRO le interesa

cofinanciar proyectos de cooperacién técnica en
temas de [+D+i agroalimentaria en ALC.

C. Conocer los paradigmas actuales del sector
agroalimentario en ALC vy, especificamente, del
estado de la I1+D+i.

D.Reconocer laevolucionreciente del financiamiento
de [+D+i del sector agroalimentario en ALC
identificando los motivos por los que se promueve
la cooperacion regional.

E. Identificar el rol de FONTAGRO como articulador
de cooperacion regional en [+D+i en el sector
agroalimentario.

MODULO |. Antecedentes y paradigmas de la investigacion agroalimentaria en América latina y el Caribe



I1l. ANTECEDENTES Y PARADIGMAS DE LA
INVESTIGACION AGROALIMENTARIA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

11l.1. éPOR QUE A FONTAGRO LE INTERESA
COFINANCIAR I+D+| AGROALIMENTARIA ViA
PROYECTOS REGIONALES DE COOPERACION
TECNICA?

Quizds sea pertinente preguntarnos por qué
debemos invertir en ciencia, tecnologia e innovacién
y qué hechos o factores lo justifican.

Uno de los grandes retos para el 2050 es alimentar
a nueve mil millones de personas que habitaran
el planeta. Para eso, la produccion alimentaria
mundial tendrd que aumentar en un 60%, v la tierra
cultivable, hasta al menos un 12% mas, gran parte de
la cual es probable sea marginal o ambientalmente
sensible (Alexandratos y Bruinsma, 2012). Es factible
que la producciéon agricola total para satisfacer las
necesidades de alimento, combustible, fibra y de
la industria tenga que duplicarse en comparacion
con los actuales niveles de produccion. Mas aun,
esto se debe lograr al tiempo que los agricultores
afrontan los efectos del cambio climatico junto con
la degradacion de la base de los recursos naturales y
la creciente competencia por tierra y agua.

En ALC el hambre y la pobreza han disminuido en
las ultimas décadas. Mientras que en 1990 el 14.7%
de los habitantes de la region (58 millones) padecia
de hambre, esta cifra se redujo en 2018 al 6.5% de la
poblaciéon (42.5 millones) (FAO, FIDA, OMS, PMA vy
UNICEF, 2019). Sin embargo, todavia en ALC un 22%

de la poblacion sufre de inseguridad alimentaria,
comparadaconel17% de la poblacidon mundial. Segun
estimaciones de la CEPAL (2018), los porcentajes de
la poblacién en situacion de pobreza rural y pobreza
extrema rural en la regiéon alcanzaron el 49% y 23%,
respectivamente. Dichos niveles, si bien muestran
avances desde 1990 donde la pobreza rural superaba
el 65% y la pobreza extrema el 40%, siguen siendo
todavia elevados (FAO, 2018).

ALC se ha convertido en una regién altamente
urbanizada, en la cual cerca del 80% de la poblacién
vive en ciudades (Montero vy Garcia, 2017). El nimero
de ciudades de un millén o mas de habitantes ha
aumentado siete veces entre 1950 y 2010 (de 8 a
56), y las diferencias entre subregiones son grandes
(CEPAL,agosto,2012).EnlaFiguralse puedeapreciar
que el Caribe es la subregidon menos urbanizada
del continente, cerca del 70% de la poblacién vive
en ciudades, seguida por Centroamérica (74%).
América del Sur es la subregidn mas urbanizada,
con cerca del 83% de la poblaciéon viviendo en areas
urbanas.

En el contexto global, en los paises con urbanizacion
creciente, como la mayoria de ALC, la participacion
de la agricultura en la economia nacional tiende a
disminuir hasta alcanzar, en algunos casos, cifras tan
bajas como el 5% del PIB total.
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Figura 1. Poblacion en areas urbanas y rurales en América Latina y el Caribe, 2014

Total:

623

El Caribe

o 83 8

Centroamérica

América del Sur

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
TOTAL: 42 TOTAL: 169 TOTAL: 410
®:: O ©-
(% Urbano) (% Urbano) (% Urbano)

Montero, L. y Garcia, J. (Eds.). (2017). Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América

Latina y el Caribe. CEPAL - Naciones Unidas: Santiago de Chile.

ALC tiene y mantiene un gran potencial derivado
de sus propios recursos naturales. La regidn posee
un tercio de los recursos de agua del planeta y un
28% de la tierra del mundo con potencial mediano o
alto para la expansiéon sostenible del area cultivada
(World Bank, 2008). El mismo estudio indica que,
si la regiéon mantiene la tasa actual de crecimiento
de la productividad total de los factores (estimada
en 2.67% anual), en el 2030 la produccion excedera
la demanda regional de alimentos, y alcanzara el
166% de esta. Esta situacion seria completamente
distinta en Asia y Africa, donde los déficits de
alimentos, asumiendo que mantienen la tasa actual
de crecimiento, serian significativos.

Hay una gran oportunidad para mejorar la
productividad con sostenibilidad de los agricultores
en toda ALC, no solo para que los paises de la
region puedan satisfacer sus propias necesidades de
alimentacidny nutricion, sino también para ayudarlos
a satisfacer la demanda creciente de alimento, fibra
(algoddn, yute) y biocombustibles en otras partes
del mundo. Sin embargo, los retos para lograrlo son
mucho mas complejos y demandantes que décadas

atras. Por ejemplo, la presencia de desigualdad
econdmica y social en ALC, la variacion y el cambio
climatico y la degradacién de los recursos naturales
(en especial suelo y agua), entre otros, hacen que las
barreras para superar las brechas de rendimiento en
algunos sectores del agro sean aun altas. Si a esto
le sumamos las escasas inversiones en |+D+i en los
paises de la regidn, el reto es aun mayor.

En relacion con ello, existe un marcado contraste
regional de inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) en el sector. El andlisis mas reciente,
correspondiente a 2013, indica que ALC invirtio
en total $5.1 mil millones en I+D agropecuario
(excluyendo inversiones privadas), o sea un 75%
mas que en los afos ochenta, y contd con 20.600
investigadores de tiempo completo equivalente. Sin
embargo, la mayoria de los gastos de la region (80%)
y de los investigadores (75%) estan concentrados en
Brasil, Argentina y México (Figura 2), siendo Brasil el
qgue mas invierte con US$2.7 mil millones o 52% del
total de I1+D agropecuario (Stads, Beintema, Pérez,
Flaherty y Falconi, 2016).
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Figura 2. Investigadores agropecuarios y gastos en investigacion en
Argentina, México, Brasil y el resto de ALC, 1981-2013
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Fuentes: Elaborado por los autores a partir de datos de ASTl y diferentes fuentes secundarias.

Notas: Los datos excluyen a Cuba y a Haiti. Se estimaron los datos de los subperiodos para ciertos paises; los datos sobre
el gasto y el nimero de investigadores en Guyana y Surinam se estimaron para todo el periodo multiplicando las cifras
del PIB-Ag, de estos paises por los indices promedio de intensidad en LAC en el tiempo. PIB-Ag = producto interno bruto
agropecuario; FTE = equivalente de tiempo completo; PPA = paridad del poder adquisitivo.

Montero, L. y Garcia, J. (Eds.). (2017). Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y el Caribe. CEPAL
- Naciones Unidas: Santiago de Chile.

Figura 3. Gasto en |+D como porcentaje del PIB agropecuario
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Fuente: ASTI. Indicadores de ciencia y tecnologia agropecuaria. Benchmarking - América Latina y el Caribe. Recuperado de
https://www.asti.cgiar.org/es/benchmarking/lac.
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Lasinversionesdelsectorprivadoenl+Dagropecuario
no son sencillas de determinar. Un argumento es
la propia naturaleza de la investigacion que lleva
adelante el sector privado, la cual no tiene que tener
necesariamente divulgacion publica. Entonces,
se adolece de conocimiento sobre la produccién
en investigacién que realiza el sector privado. No
obstante, Fuglie (2016) analizé y cuantificd las
inversiones del sector privado y determindé que ha
habido un aumento en dichas inversiones a nivel
global de US$5.1 mil millones en 1990 a US$15.6
mil millones en 2014 (las cifras anteriores excluyen
inversiones en la industria alimenticia). Del total
seflalado, el sector privado invirtié en ALC alrededor
de US$2.25 mil millones.

En resumen, los puntos sobresalientes del analisis
realizado hasta aqui son los siguientes:

¢ Se espera un aumento de la poblacién mundial
en las préoximas décadas, que llegaria a 9,300
millones de personas, lo cual impactaria en
forma directa sobre un aumento de la demanda
de alimentos, fibras y otros subproductos.

. ALC posee recursos naturales y capacidad para
abastecer su propia demanda de alimentos,
como también para apoyar la seguridad
alimentaria mundial. Sin embargo, existen retos
como la desigualdad econdmica y social, la
variacion y el cambio climatico y la degradacion
de los recursos naturales (en especial suelo vy
agua), entre otros; esto hace que las barreras
para superar las brechas de rendimiento en
algunos sectores del agro sean aun altas.

. Las escasas inversiones en |+D+i en los paises
de ALC hacen que el reto sea aun mayor.

Enlasiguiente seccidn serevisan algunos paradigmas
actuales relacionados con la agricultura y una serie
de elementos que inciden en la elaboracién de
proyectos de cooperacion técnica regional en el
marco de FONTAGRO.

1ll.2. EL MUNDO CAMBIO: PARADIGMAS RECIENTES
EN LA INVESTIGACION E INNOVACION EN EL
SECTOR AGROALIMENTARIO

En los inicios de la agricultura, y por lo menos hasta
la Revolucién Industrial, el concepto de actividad

agropecuaria era relativamente simple: implicaba la
produccién de alimentos con un fuerte componente
de fuerza humana o traccién animal. La agricultura
a menudo se desarrollaba como una actividad de
subsistencia, con escaso valor agregado y con
un alcance de mercado limitado, con algunas
excepciones, a las aldeas mas cercanas. Una falla en
la produccidon en un afo cualquiera podia implicar
guerras, pobreza, hambrunas y migraciones. Uno
de los casos mas ilustrativos es la migracion de
poblacién irlandesa a Norteamérica causada por la
falla de las cosechas de papa debido al hongo del
tizdén tardio (Phytophthora infestans) a fines del siglo
XIX. Existen, a su vez, muchos libros de historia que
vinculan grandes problemas sociales y migraciones
por la falta de alimentos.

Esta agricultura basada en un manejo agronémico
sencillo todavia se practica en muchos paises. Sin
embargo, a partir de los inicios del 1900, y mas aun
durante la Revolucidon Verde, la agricultura se fue
transformando en un sistema mas industrial, de
escala e intensiva, aunque conviviendo con sistemas
de agricultura familiar y otros formatos como la
agricultura organica, la agricultura de precision, la
agricultura de secano (sin riego), la agricultura bajo
riego, la agricultura bajo cobertura de plastico, la
agricultura hidropdnica, entre muchas otras. Lo
interesante es que estas modalidades a menudo
coexisten en un mismo territorio o pais y cada una
tiene sus nichos de usuarios y de mercado. Esta
evolucidn de los diferentes sistemas de agricultura
se logrd a través del desarrollo tecnoldgico vy la
segmentacion de los mercados alimentarios.

A continuacion, consideraremos puntos criticos en
la evoluciéon de la agricultura y del financiamiento
de la investigacion, los cuales podrian brindar
antecedentes Uutiles en la preparacion de perfiles y
propuestas de investigacién e innovacion:

De produccién intensiva y énfasis en productividad
a intensificacion sostenible

En el contexto de la Revolucidn Verde, a inicios
de los anos 60, se intentéd cambiar el paradigma
de una agricultura de bajo impacto, extensiva y a
menudo de subsistencia -en particular, en paises
tropicales y subtropicales- a una agricultura dirigida
a la produccidon intensiva y alta productividad
mediante el uso de materiales genéticos superiores,
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riego y el empleo de agroquimicos, especialmente
fertilizantes y otros pesticidas. El impacto positivo
en Asia fue destacable debido a que las condiciones
de este continente con relacién a cultivos (arroz, en
particular) y acceso a riego fueron propicias para
que se produzca la Revolucion Verde. El impacto fue
menor en América Latina y practicamente nulo en
Africa, donde no existieron las mismas condiciones
qgue en Asia. A pesar del impacto de la Revoluciéon
Verde, hay detractores que la critican por el impacto
negativo en los recursos naturales y el ambiente en
general.

A partir de la década del 90, el nuevo conocimiento
generd tecnologias e innovaciones que fueron
gradualmente incorporadas por los productores,
individuales y organizados en cooperativas o grupos
de siembra. Entre las innovaciones mas destacadas
surgieron los cultivos con atributos especiales de
mayor productividad, tolerancia a sequia o resistencia
a enfermedades, entre otros; la siembra directa, el
tratamiento de semillas, los sistemas de riego de
precision, y nuevas tecnologias provenientes de otras
disciplinas, como las tecnologias de informacién
y comunicacién (TIC), que hicieron que el sector
agropecuario tomara un dinamismo aun mayor a las
décadas anteriores. Podria decirse que, en las ultimas

décadas, las nuevas tecnologias e innovaciones
relacionadas al sector agrario han aumentado. Sin
embargo, la transferencia y adopcion de estas por
parte de los productores no es homogénea.

Durante las ultimas décadas también se hicieron
mas visibles los efectos del cambio y la variabilidad
climatica, y el modo en que los nuevos sistemas
de produccién agropecuaria podrian atentar
contra la sostenibilidad de los recursos naturales,
especialmente suelo, agua y biodiversidad. En
ese sentido, y mas recientemente, el concepto de
“sostenibilidad” se ha afirmado en el sector. En la
actualidad, el desarrollo de nuevo conocimiento,
tecnologias e innovaciones para el sector
agropecuario busca que las practicas agrondmicas
se fundamenten en principios y mecanismos mas
agroecoldgicos y de buenas practicas, de manera
de no afectar o comprometer los recursos hidricos,
el suelo y la biodiversidad natural.

Aun asi, actualmente, la humanidad no puede
depender exclusivamente de un solo tipo de
agricultura por el nivel de riesgo que ello implicaria;
razén por la cual coexisten diferentes sistemas
productivos de agricultura intensiva, y otra basada
mas en principios agroecoldgicos.

Desde los 90, la agricultura mundial evolucioné de un modelo enfocado a
incrementar la productividad sobre la base del uso de insumos y la escala
(intensificacion productiva), a otros modelos mixtos, que consideran

practicas agroecolégicas y mas amigables con el medioambiente, y
enfocadas al manejo sostenible de los recursos naturales.

De la produccion de “resultados” a impactos
verificables y sostenibles en la sociedad

Durante varias décadas lainvestigaciony la extension
agropecuaria siguieron en general un modelo lineal,
en el cual el investigador generaba conocimientos y
resultados (a menudo en laboratorios y estaciones
experimentales), los transferia a los extensionistas,
y estos a su vez los compartian con los productores.
Este modelo no consideraba que los mismos
productores u otros agentes de la cadena de valor
también pudiesen generar informaciéon de valor
qgue contribuyera al desarrollo tecnolégico y la
innovacion. Es decir, los actores de este continuum
de desarrollo de conocimientos y tecnologias

no estaban conectados y, por tanto, no existia
intercambio de informacidén entre ellos. Asi, este
modelo lineal no identificaba si efectivamente los
resultados generados por los investigadores eran
utiles o no. Aungue este es un analisis simplista, si
resulta util para explicar el cambio de paradigma de
investigacion a innovacion en el sector agropecuario
que se sucedio en los afos recientes.

La definicion de innovacion, en su concepcidon mas
simple y directa, considera los beneficios que a la
sociedad le genera el uso de nuevos productos,
procesos y resultados. Para FONTAGRO, Ila
innovacién es “un proceso participativo por el cual
los individuos o las organizaciones generan o usan
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conocimientos tecnoldgicos, organizacionales e
institucionales que se traducen en nuevos bienes y
servicios, y que una vez apropiados por la sociedad
genera un beneficio social, econdmico, ambiental
y/o cultural” (FONTAGRO, 2015). Es decir, para que
la innovacidn esté presente, debe existir adopcion
de los nuevos bienes y servicios e impacto en las
personas, las organizaciones, las comunidades y los
territorios.

Desde esta perspectiva, la generacion de
innovaciones tecnoldgicas, organizacionales o
institucionales no es una transferencia de datos e
informacidn entre actores sino, por el contrario, el
trabajo y desarrollo conjunto de bienes y servicios
para beneficio de la sociedad.

En el guehacer actual de las organizaciones publicas
y privadas del sector agropecuario (y sin duda de
otros sectores) la capacidad de innovacidon es un
elemento critico, reconociendo que no solo los
investigadores, sino cualquier actor de los procesos
puede impulsar los cambios necesarios para el logro
de impacto en los beneficiarios. Esta caracteristica
acerca mas a estas organizaciones a que su
accionar cientifico y tecnoldgico tienda a ser de
caracter aplicado, sin negar el valor y las inversiones
necesarias en investigacion basica. Para conocer
ejemplos de innovaciones, se sugiere la lectura de
la publicacion de FONTAGRO “Innovaciones de
Impacto”, publicada en 2013 y en 2015.

La innovacién es “un proceso participativo por el cual los individuos o las
organizaciones generan o usan conocimientos tecnolégicos, organizacionales
e institucionales que se traducen en nuevos bienes y servicios, y que una
vez apropiados por la sociedad genera un beneficio social, econémico,

ambiental y/o cultural” (FONTAGRO, 2015). Es decir, para que la innovacién
esté presente, debe existir impacto en las personas, las organizaciones, las
comunidades y los territorios.

De un modelo de financiamiento de pocas a
multiples fuentes de recursos: razones que motivan
la cooperacién regional entre paises e instituciones
publicas y privadas

La inversion en |+D+i en el sector agropecuario de
ALC ha estado muy influenciada por las politicas
econdmicas de los paises y las prioridades de los
gobiernos. Las instituciones nacionales dedicadas
a la investigaciéon y el desarrollo agropecuario
(conocidos como “INIA”) fueron surgiendo en
diferentes momentos en la historia de cada pais
de la regidn; del mismo modo, las universidades
y otros centros dedicados a la actividad cientifica
y tecnoldgica, tanto publicos como privados.
Simultaneamente, los sistemas nacionales de
innovacion agropecuaria fueron complementados
con actividades de otras organizaciones a nivel
regional e internacional.

En general, hasta los afos 80, la investigacion
agropecuaria, especialmente en la franja tropical y
subtropical de la regién, contaba con escasas fuentes
de financiamiento. En su mayoria, el financiamiento
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provenia del Estado, sin embargo, se disponia
también del apoyo de algunos gobiernos, agencias,
universidades y fundaciones extranjeras.

Segun Stads, Beintema, Pérez, Flaherty y Falconi
(2016), fue recién a partir de la segunda mitad de
la década del 2000, que la inversidon en I+D+i en
algunos paises de ALC comenzd a recuperarse. Sin
embargo, dicha recuperacion fue especialmente
en tres paises (Argentina, Brasil y México), lo
que dejo en evidencia que aun existen paises en
donde es clave apoyar el mayor financiamiento. La
recuperacion provino no solo de mayor apoyo de los
gobiernos, sino también de la presencia de nuevos
actores en el financiamiento, como bancos de
desarrollo, filantropia, otras agencias internacionales
de cooperacion, el sector privado y programas de
cooperacion especificos y con fondos propios, como
es el caso de FONTAGRO.

De esta forma, se generd un proceso de
modernizacién del financiamiento, al cual se
sumaron diferentes actores que aportaron no
solo financiamiento, sino también fortalezas que
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complementaron 'y crearon nuevas sinergias
para la |+D+i agropecuaria. Este fendmeno de
diversificacion sustancial en los actores, las fuentes
y oportunidades de financiamiento ha generado

una red de cooperaciéon regional e internacional de
instituciones de ALC con el resto del mundo. En la
Caja 1se presentan ejemplos de fuentes y actores de
financiamiento.

Caja 1. Ejemplos de fuentes y actores de financiamiento

e Estatal. Continla siendo muy importante, pero a menudo requiere la presentacion de perfiles y
propuestas ante comités cientificos que aprueben o no las propuestas de los investigadores. En
la mayoria de los casos, se debe concursar por los recursos.

e Fondos parafiscales. Existen en varios paises (por ejemplo, en Colombia) en actividades como
café, produccion de leche y cafa de azucar. Funcionan a partir de un impuesto voluntario, por
ejemplo, un porcentaje de la produccion total o del producto exportado. Con estos recursos se
financia el fomento y la investigacion del cultivo o actividad.

¢ Fondos de regalias. Se derivan de un porcentaje establecido por ley de la produccién o exportacion
de petroleo o productos de la mineria para fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica.

¢ Préstamos internacionales. A menudo provenientes, en el caso de América Latina, del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacidon Andina de Fomento (CAF),
el Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica (BCIE), entre otros.

e Convocatoria de proyectos. Las convocatorias son procesos competitivos en donde los
interesados presentan propuestas de proyectos, que son evaluadas por un panel externo y segun

criterios preestablecidos.

¢ Proyectos consensuados. Los proyectos consensuados son iniciativas creadas por un grupo de
investigadores que buscan un objetivo comuny que son presentadas a distintos actores de financiamiento.

¢ Cooperacidn internacional. Unién Europea, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),

IDRC Canad3, GIZ de Alemania, entre otros.

¢ Fundaciones nacionales e internacionales. La Fundacion Ford y la Fundacién Rockefeller han
hecho inversiones significativas en paises de ALC.

¢ Universidades extranjeras. En particular de Europa y Estados Unidos, han financiado una gran
cantidad de proyectos especificos, a menudo orientados a sus propios intereses.

» Sector filantréopico nacional e internacional. Esta es una de las fuentes mas interesantes, y
su evolucién ha sido sustantiva, de una filantropia tradicional a una filantropia corporativa
o de capital de riesgo donde los objetivos apuntan a impactos claros en las poblaciones

metaidentificadas.

e Sector privado. La cooperacion y el financiamiento de alianzas publico-privadas han tenido un
desarrollo creciente con resultados e impactos de enorme interés, especialmente en los paises
del Cono Sur y en algunos casos en los paises andinos y de Centroamérica. Existen también
empresas nacionales o multinacionales de capitales de la region que financian mediante premios
a la innovacion proyectos agropecuarios o agroalimentarios. Por ejemplo, en Argentina, el
Grupo Arcor, industria alimenticia, ofrece el Premio Anual a la Innovacién, y el Banco Galicia
junto con el diario La Nacion ofrecen el Premio a la Excelencia Agropecuaria.
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Ahora bien, en general, un investigador accede a
fondos de cooperacién internacional para llevar
adelante su idea, presentando una propuesta
de proyecto a un donante o fuente financiadora.
Esta propuesta de proyecto debe construirla,
segun el caso, de acuerdo con criterios vy
prioridades de las agencias de financiamiento,
y estar sujeta a los procesos de evaluacidon que
correspondan en cada caso. De esta manera,
las organizaciones y los investigadores deben a
menudo concursar, proponer y defender sus ideas
y sus propuestas ante los diferentes organismos
y fuentes de financiamiento. Esto implica -y es
precisamente el objetivo principal de este curso-
que las ideas, los objetivos, las metodologias y
los presupuestos deben ser explicitados en forma
clara y coherente en perfiles y propuestas con
diferentes caracteristicas y ajustados a términos
de referencia de las agencias financiadoras.

Del trabajo individual al trabajo con miultiples
actores e instituciones del sector publico y del
sector privado

En el mundo de hoy, una pequefia explotacion
agropecuaria, una gran empresa, una institucion
publica, una regidén o un pais estan, sin
excepcion, articulados horizontalmente con
fuentes de conocimiento de diversa indole vy
verticalmente con actores que regulan y prestan
servicios, infraestructura, comercio, informacion,
comunicaciones, politicas vy, por supuesto,
tecnologias. En este sentido, a una organizacidén
-pequefa o grande, estructurada o no- le es dificil
enfrentar por si misma procesos de innovacién
sustantivos, definiendo estos en su forma mas
simple como e/ beneficio a la sociedad derivado de
la adopcion de un nuevo conocimiento, tecnologia
o producto (Mateo y Ortiz, 2013).

En este marco, los autores sefalan que las
organizaciones o empresas pequefas o grandes
se pueden beneficiar de la articulacion con otras,
dadas las experiencias, lecciones aprendidas v,
sin duda, las tecnologias desarrolladas por otros
y que podrian ser validadas y adaptadas en su
entorno. La cooperacidén y la complementacidén
de capacidades -en esencia, el trabajar juntos
en aras de un problema o una oportunidad de
interés comun- es el minimo comun denominador
de las diferentes plataformas o alianzas publico-
privadas que existen en ALC y en el mundo. En su
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concepcidon mas simple y concreta, las plataformas
y alianzas facilitan que los proyectos puedan
implementarse y generar resultados e impactos
positivos en la sociedad (innovacidén), y que se
articulen y potencien para escalar los beneficios
a mayor nivel.

La cooperacion técnica regional implica la
complementacion de capacidades entre actores
(instituciones) y la generacion de sinergias,
especialmente cuando se busca un objetivo comun.
En ALC, existen desde el siglo pasado, diferentes
organismos y programas dque fueron creados
para facilitar esta cooperacién regional. Trigo,
Mateo y Falconi (2013) describen los diferentes
mecanismos de cooperaciones en ALC, destacando
el sistema de innovacidn regional, constituido por
organizaciones del dmbito nacional, regional e
internacional. Por ejemplo, sobresalen entre estos
mecanismos algunas redes tematicas, consorcios
tecnoldgicos, asi como proyectos de indole
diversa entre organizaciones no gubernamentales
(ONG), empresas y universidades avanzadas de
Norteamérica, Europa y Asia con instituciones
de ALC. En el ambito nacional, las Fundaciones
Produce en México, los Fondos Parafiscales en
Colombia, entre muchos otros, apuntan a casos
relevantes de cooperaciény trabajo conjunto entre
organizaciones del sector, grupos de productores y
empresas. Los arreglos e iniciativas difieren mucho
entre paises y estdn influidos directamente por
las politicas e incentivos nacionales establecidos.
Mas recientemente, se percibe un fuerte interés
por las llamadas plataformas tecnoldgicas (PT),
las plataformas de innovacién (PIn) y los sistemas
nacionales de innovacion agropecuarios (SNIA).
Si bien no existe consenso con relacién a la
terminologia, los alcances y la gestion de estos
mecanismos, tienen como punto critico central
el buscar y catalizar la articulacion de esfuerzos
y capacidades para superar una limitaciéon o
aprovechar una oportunidad en beneficio de la
sociedad.

En este marco, FONTAGRO fue constituido para
apoyar la |+D+i a nivel regional -como veremos
mas adelante- y el criterio de regionalidad (es
decir que los proyectos estén constituidos por
-como minimo- dos paises miembros) forma
parte integral de su propdsito. FONTAGRO busca
qgue la cooperaciéon regional entre paises de ALC
complemente conocimientos, capacidades vy


https://www.fenalce.org/alfa/pg.php?pa=31
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experiencias en los paises participantes de los
proyectos, para provocar que el alcance de los
objetivos y la generacién de resultados e impactos
potenciales sean mas homogéneos entre los
participantes del proyecto.

Algunos ejemplos sencillos de estas potenciales
complementariedades se generan cuando (i) dos
paises comparten frontera y por tanto semejanza
en sistemas productivos, y deben hacer frente a

una plaga o enfermedad que amenaza los cultivos
o animales, o (ii) cuando un pais cuenta con una
diversidad genética importante de un cultivo o un
animal y se asocia con otro que posee capacidad
técnica en biotecnologia o genética avanzada
para hacer un desarrollo conjunto. Como estos
dos ejemplos, hay cientos de ellos que pueden
conocerse a través del sitio de Internet de
FONTAGRO.

Paradigmas en la investigacién e innovacion agroalimentaria

1. De producciodn intensiva a intensificacion sostenible.

2. De la produccién de “resultados” a impactos verificables y sostenibles

en la sociedad.

3. De un modelo de financiamiento de pocas a multiples fuentes de
recursos: razones que motivan la cooperacion regional entre paises e

instituciones publicas y privadas.

4. Del trabajo individual al trabajo con multiples actores e instituciones
del sector publico y del sector privado.

111.3. INSTITUCIONES E INNOVACION EN
AGRICULTURA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el marco de la diversidad de actores que
participan hoy del sistema de innovacién mundial y
regional del sector agropecuario y agroalimentario,
es importante conocer las instituciones mas
destacadas en cuanto a su rol de apoyo al sector,
tanto en aspectos de desarrollo de conocimiento vy
tecnologia como también de disefio de politicas.

Entre ellas, podemos citar la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidny la Agricultura
(FAO), el Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR), los bancos de
desarrollo (BID, Banco Mundial, CAF, BCIE, etc.).
A continuacidn, se mencionan estas instituciones
como referentes y fuentes de informacion sobre
agricultura y seguridad alimentaria en la region'.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

La FAO es una organizaciéon supranacional que
estd formada por paises y funciona bajo el amparo
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Su funcién principal es conducir las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre.

La FAO ha publicado el Estado mundial de la
agricultura vy la alimentacion cada afio desde 1947.
Estos documentos ofrecen, bajo una vision tematica,
informacidn actualizada sobre agricultura, desarrollo
rural y seguridad alimentaria. Las publicaciones
en los ultimos aflos pueden servir de referencia
para aquellas personas que quieran profundizar su
conocimiento en temas especificos, ya que se han
enfocado en:

1. Se recomienda al participante que revise los sitios de Internet de estas instituciones para conocer en detalle su labor.
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http://www.fao.org/state-of-food-agriculture/es/
http://www.fao.org/state-of-food-agriculture/es/

2019 Progresos en la lucha contra la pérdida y el desperdicio de alimentos

2018 Migracion, agricultura y desarrollo rural

2017 Aprovechar los sistemas alimentarios para lograr una transformacioén rural inclusiva

2016 Cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria

2015 La proteccion social y la agricultura: romper el ciclo de la pobreza rural

2014 La innovacion en la agricultura familiar

2013 Sistemas alimentarios para una mejor nutricion

2012 Invertir en la agricultura para construir un futuro mejor

2010-11 Las mujeres en la agricultura: cerrar la brecha de género en aras del desarrollo

El Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR)

El Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR) es una asociacién global
gue une organizaciones internacionales dedicadas
a la investigacidon para la seguridad alimentaria.

La investigaciéon del CGIAR se dedica a reducir la
pobreza rural, aumentar la seguridad alimentaria,
mejorar la salud humana y la nutricion, y garantizar
la gestidn sostenible de los recursos naturales.

El CGIAR cuenta con una red de centros a nivel
internacional que incluyen el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (CIMMYT),
el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), el Centro Internacional de la Papa (CIP),
el Instituto Internacional de Investigacion
de Politicas Alimentarias (IFPRI), el Instituto
Internacional de Investigacion del Arroz (IRRI),
el Instituto Internacional de Agricultura Tropical
(IITA), el Instituto Internacional de Investigacion
en Ganaderia (ILRI), el Centro Mundial de Pesca
y Acuacultura (FISH), el Centro Mundial de
Agroforesteria (ICRAF), el Instituto Internacional
de Manejo de Agua (IWMI), el Centro Internacional
de Investigacién Agricola en las Zonas Aridas
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(ICARDA), el Instituto Internacional de
Investigacion de Cultivos en Trépicos Semidridos
(ICRISAT), el Centro Internacional de Investigacidon
Forestal (CIFOR), Biodiversity International, vy
el Centro de Arroz de Africa (AfricaRice). Varios
proyectos de FONTAGRO han incluido varios
de estos centros que estadn establecidos a nivel
regional, como el CIAT, el CIP y el CIMMYT.

De los centros, el IFPRI brinda soluciones de
politicas basadas en la investigacion para reducir
de manera sostenible la pobreza y acabar con el
hambrey ladesnutricion enlos paises en desarrollo.
IFPRI mantiene el programa de Indicadores de
ciencia y tecnologia agricola (ASTI). ASTI ofrece
datos y analisis sobre inversion y capacidad de
investigacion agropecuaria en paises de bajo vy
medio ingreso; incluye paises de América Latina
y el Caribe como Brasil, Venezuela, Uruguay,
Peru, Paraguay, México, Ecuador, Colombia, Chile,
Bolivia, Argentina, Panama, Honduras, Guatemala,
Republica Dominicana y Costa Rica.

Bancos de desarrollo
Los bancos de desarrollo, incluyendo el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial, el Banco de Desarrollo de América Latina


https://www.cimmyt.org/
https://www.irri.org/
https://www.ilri.org/
https://www.icarda.org/
https://www.cifor.org/
http://www.africarice.org/
https://www.asti.cgiar.org/es/publications/latin-america-and-the-caribbean
https://www.asti.cgiar.org/es/publications/latin-america-and-the-caribbean
http://www.fao.org/3/ca6030es/ca6030es.pdf
http://www.fao.org/3/I9549ES/i9549es.pdf
http://www.fao.org/3/a-I7658s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i6030s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4910s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4040s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3300s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3028s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i2050s.pdf
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(CAF), el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y las é&reas que
apoyan al sector privado (BID Lab, BID Invest,
y la Corporaciéon Financiera Internacional, IFC),
poseen areas de apoyo a la agricultura, desarrollo
rural, cambio climatico y biodiversidad.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En el caso de BID, este posee marcos sectoriales
sobre agricultura y desarrollo rural que delinean
el tipo de apoyo en agricultura, seguridad
alimentaria, gestién de recursos naturales, medio

ambiente, biodiversidad y cambio climatico. Estas
fuentes adicionales se deben tomar en cuenta al
desarrollar las propuestas:

e Marco Sectorial de Agricultura y Gestidn de
Recursos Naturales

* Marco Sectorial de Seguridad Alimentaria

e Marco Sectorial de Medio Ambiente y
Biodiversidad

e Marco Sectorial de Cambio Climatico

IV. FONTAGRO Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS

DE COOPERACION TECNICA REGIONAL

FONTAGRO es un mecanismo Uunico de
cooperacion regional para promover investigacion
e innovacién entre sus paises miembros. Fue
creado en 1998 y estd integrado por quince paises
gue han contribuido con un capital cercano a los
US$83 millones. Estos fondos son administrados
por el BID, que es su representante legal.

FONTAGRO posee una estructura de gobernanza
constituida por un Consejo Directivo (CD), en el
cual participan, en representacion de cada pais,
los directores de los institutos nacionales de
investigacion agropecuaria de cada pais miembro.
De este CD se selecciona anualmente un presidente
y un vicepresidente. Estos dos ultimos, junto con
la Secretaria Ejecutiva, conforman el Comité
Ejecutivo. Ademas, cuentaconel Comité Financiero
y la Secretaria Técnica Administrativa (STA), que
se encarga de implementar las decisiones del CD.
FONTAGRO tiene patrocinadores como el IICA
y recibe apoyo de otras agencias de gobierno

del ambito internacional. FONTAGRO posee
tres documentos institucionales claves que se
deben tomar de referencia para el desarrollo de
propuestas de proyectos de cooperacidn técnica
regional. Estos son?:

1. Convenio Constitutivo
2. Plan de Mediano Plazo (PMP)
3. Manual de operaciones (MOP)

Convenio Constitutivo

El Convenio Constitutivo es el instrumento legal
de creacién de FONTAGRO. Este fue emitido el
15 de marzo de 1998 y fue enmendado y revisado
por el Consejo Directivo de FONTAGRO el 22
de marzo de 2013 y, subsecuentemente, el 1 de
octubre del 2016. El Convenio Constitutivo delinea
el objetivo y propdsito de FONTAGRO, al igual que
los participantes. Establece las contribuciones,
los recursos del programa y el uso de dichos

2. Estos documentos se encuentran disponibles en el sitio de Internet de FONTAGRO.
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https://www.ifad.org/es/
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/multilingual_ext_content/ifc_external_corporate_site/home_es
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40393996
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40393996
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40393996
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40393996
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-76080015-10
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-76080015-10

recursos. FONTAGRO determina su estructura
organizacional de acuerdo con el Convenio
Constitutivo y acuerdos posteriores del CD; estad
conformado por el Consejo Directivo (CD), el
Comité Ejecutivo (CE), el Comité Financiero (CF)
y la Secretaria Técnica Administrativa (STA).

Plan de Mediano Plazo (PMP)

El PMP de FONTAGRO tiene como objetivo
establecer una hoja de ruta para guiar el accionar
de FONTAGRO en un periodo especifico de cinco
anos. En el PMP se revisan la vision y la misiéon a
la luz de los logros e impactos alcanzados, las
prioridades de los miembros y aliados y los desafios
identificados. EI PMP establece los lineamientos
estratégicos y sefala prioridades para la asignacion
y movilizacién de recursos. También menciona
las formas de operacién, como convocatorias,
proyectos consensuados y fondos semilla, ademas
del apalancamiento de otros fondos.

V. SINTESIS

El objetivo de este Mddulo 1ha sido el de reconocer
los paradigmas actuales que dominan el sector
agroalimentario en América Latina y el Caribe y el
modo en que estos influyen en el desarrollo de una
propuesta de proyecto de cooperacidon técnica
regional. Especificamente, se destaca la evolucién
reciente de un modelo de produccién intensiva
a un modelo de intensificacion sostenible, de
la busqueda de innovaciones de impacto que
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Manual de operaciones (MOP)

El MOP es un documento operativo que establece
los procedimientos para la implementacion de las
diferentes actividades que realiza FONTAGRO. El
MOP busca incrementar la eficiencia de la gestidon
de las operaciones, asi como también presentar
una guia estandar y simplificada de procedimientos
para tener en cuenta, tanto en la etapa de disefio de
proyectos, como en su implementacion, monitoreo
y cierre. Especificamente, el MOP establece
procedimientos relacionados con actividades
programaticas, los procedimientos relacionados a
la gestion de operaciones (disefio, implementacion,
monitoreo y control, teniendo en cuenta los
requisitos establecidos por el Consejo Directivo) y
las politicas del BID como organismo administrador.
También establece los procedimientos relacionados
a Gestion del Conocimiento, Comunicacién vy
Diseminacion de Resultados (revisados en el Médulo
5) vy los procedimientos relacionados a la Gestion de
Derechos de Propiedad Intelectual.

generen beneficios a la sociedad y la creacidn de
nuevos modelos de financiamiento que consideran
multiples agencias y fuentes. En este ultimo caso,
FONTAGRO, como programa de cooperacion
técnica regional, se ha convertido en un articulador
clave en ALC para promover el cofinanciamiento
de |+D+i entre agencias que persiguen un objetivo
comun.
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I. INTRODUCCION

En el Mdodulo | analizamos procesos de I+D+i que han
evolucionado pasando del modelo basado en generacion
de resultados a la generacion de impactos, del énfasis
en produccidon y productividad a sostenibilidad, de
mercados locales a nacionales y mundiales, de pocas
a muchas fuentes de financiamiento y de trabajo
individual a trabajo en equipos multidisciplinarios,
multiactores y multipaises. Como es de esperar, el disefio
y la preparacion de propuestas no ha permanecido
estatico, sino que también ha debido evolucionar vy
ajustarse a nuevas tendencias y demandas.

En décadas anteriores, un investigador -o su equipo- solia
plantear un proyecto en formatos relativamente sencillos.
partiendo de uno o varios objetivos, la metodologia de
investigacion, actividades asociadas y presupuestos
agregados para rubros como contratacion de personal,
equipos, viajes al campo y publicaciones.

En el mundo actual, y debido a que los recursos son
limitados y competitivos, la necesidad de rendicion de
cuentas y la expectativa de generar impactos positivos en
la sociedad hace que una propuesta de proyecto tienda

a ser mas formal, sofisticada y compleja. Sobre todo, una
buena propuesta de proyecto debe ser convincente.

En este contexto, el disefo de proyectos considera
ahora metodologias como la teoria de cambio (TdC), el
marco légico (ML), el cual en algunos casos se vierte en
una matriz de resultados (MR), luego de una cuidadosa
consideracion de fin, propodsitos, lineas de base,
componentes y actividades, indicadores de resultados,
productos, planes de adquisiciones y presupuestos.

Este Mddulo Il se enfoca en la metodologia para el disefio
de propuestas de proyectos de cooperacion técnica
regional, que incluye la aplicacion de la teoria de cambio,
el marco légico, la matriz de resultados y componentes,
actividades, indicadores asociados y mucho mas.

Este es el protocolo que utiliza FONTAGRO, y muchos de
los proyectos de desarrollo en los bancos de desarrollo
y en las Naciones Unidas. Los conocimientos impartidos
en este moédulo seran Utiles para la preparacion de
propuestas de calidad para otras instancias nacionales
o internacionales.

Il. OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

En el marco indicado, los propdsitos y objetivos
principales de aprendizaje en este mdédulo son los
siguientes:

11.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de este Mddulo Il es el de definir
los fundamentos conceptuales y las herramientas
para el disefio de proyectos de cooperacidon regional.

11.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.1. Identificar respuestas precisas a un conjunto de

preguntas claves para el disefio inicial de proyectos
de desarrollo.
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2.2. Conocer los fundamentos y herramientas claves
para el disefio de proyectos de cooperacidn regional,
como marco logico, teoria de cambio, matriz de
resultados.

2.3. Formular una propuesta utilizando el formato
de Cooperaciéon Técnica (CT) establecido por
FONTAGRO, la metodologia de Marco Ldgico,
Teoria de Cambio, la matriz de resultados y otros
protocolos y lineamientos asociados.
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I1l. INTRODUCCION AL DISENO Y

PREPARACION DE PROPUESTAS

En el Médulo Il de este curso vamos a profundizar
en los conceptos de una propuesta, como objetivos,
actividades, componentes, indicadores, lineas de
base, marco légico y matriz de resultados.

Sin embargo, antes de hacerlo, y con el propdsito
de nivelar el terreno, resulta conveniente revisar
el modo en que las propuestas se convierten en
proyectos y cdmo estos normalmente forman parte
de programas institucionales. Ademas, veremos
algunos otros conceptos, estrategias y lecciones
aprendidas, de corte mas general.

11l.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para entender qué es un proyecto, primero es
necesario entender qué son los programas, dado
gue casi todos los proyectos en las instituciones de
investigacion agricola forman parte de un programa
mas amplio. A veces, estos programas son de
investigacion, aunque pueden ser de desarrollo o
mixtos, con metas diversas.

En general, el trabajo de las instituciones se
define en un plan estratégico, el cual se divide en
diferentes programas. Cada programa se disefa
para superar ciertas dificultades o para aprovechar
nuevas oportunidades. Definir y disefar programas
requiere, entre otras cosas, de una comprension
de la realidad nacional, de la lectura del contexto,
del conocimiento de las tendencias actuales y de
una valoracién de las capacidades y los medios
necesarios para llevarlo a cabo.

Los programas pueden enfocarse en un niumero de
asuntos diferentes, incluyendo un producto basico,
una zona agroecoldgica, un sistema de produccion,
o un factor de produccidn. Veamos algunos ejemplos
a continuacion.

* Programas de productos bdasicos: Programa de
maiz, programa de raices y tubérculos, programa de
frutas y verduras, programa de algoddn, entre otros.

* Programas agroecolégicos: Programa para zonas
colindantes con areas protegidas, programa para
zonas costeras, programa para las tierras altas
andinas, entre otros.

* Programas de sistemas de produccién: Programa
de arroz irrigado, programa de huertos, entre otros.

* Programas de factores de produccion: Programas
de comercializacidn, programas de politicas, pro-
gramas de nutricion, entre otros.

I1l.2. éEQUE ES UN PROYECTO?

Un proyecto es mas especifico que un programa,
tiene objetivos mas concretos y promete resultados
dentro de un tiempo determinado. Una definiciéon
breve y util es la siguiente:

Un proyecto es una combinacion de insumos que
se manejan de cierta forma para alcanzar uno o
mas resultados deseados, asi como los impactos
esperados.

I11.3. éEQUE INCLUYE UN PROYECTO?

Los insumos de un proyecto de investigacion
incluyen personas (investigadores, agricultores,
socios y alianzas apropiadas, representantes de
los sectores publico, privado, universitario, etc.),
equipos, provisiones, comunicaciones, capacitacion,
asi como gestioén, informacion y evaluacion periddica
y final. Los costos de los insumos de un proyecto
conforman el presupuesto del proyecto; estos se
gestionan sobre la base de un plan de trabajo.

El objetivo y propdsito de un proyecto siempre
estdn limitados en tiempo y espacio. La mayoria de
los proyectos duran de dos a cuatro aflos. Si son mas
largos, por lo general estan divididos en fases de 1a
4 anos.
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l1l.4. ¢QUE TIPOS DE PROYECTO EXISTEN?

Un proyecto puede ser un experimento o conjunto
de experimentos o un estudio. Puede ser estratégico
o aplicado, o tener ambas caracteristicas. Puede ser
simple o compuesto, pequefo o grande. Resulta
importante diferenciar entre proyectos de desarrollo
y proyectos de investigacion.

Un proyecto de desarrollo tiene como objetivo
mejorar algo concretamente, por ejemplo, el
empleo, el ingreso o la gestion de los recursos
naturales.

Un proyecto de investigacion busca superar un
obstaculo o resolver un problema a través de la
ciencia y la tecnologia. A menudo los resultados
de un proyecto pueden formar la base de
acciones para el desarrollo.

En el caso de FONTAGRO, estos pueden ser de
ciencia basica (investigacion), adaptativa, aplicada
y estratégica.

1Il.5. EQUE ES LA INVESTIGACION ESTRATEGICA?

La investigacion estratégica se define como aquella
gue es crucial pararesolver un problema serio: de una
cadena, de un cultivo, cuyos impactos contribuiran
a mejorar la vida de un grupo importante. La
investigacion estratégica incluye, por lo general,
trabajo en un laboratorio o en una estacién
experimental. Es una investigacién hacia algo nuevo
gue abre una novedosa puerta en la ciencia.

FONTAGRO busca que sus proyectos trasciendan la
investigacion tecnoldgica, adoptando el concepto
mas amplio de innovacidén, que incluye articulacion
con los mercados, el entorno social, la gestion de
procesos de generacion y difusiéon y la organizacion
para vincular a los productores pequefios con las
cadenas de valor y de informacién. Al mismo tiempo,
FONTAGRO apoya actividades de investigacion
estratégica y aplicada que conduzcan a la aplicacion
de los resultados en productos y servicios que
lleguen a los mercados o mejoren la vida del mayor
numero posible de personas, es decir, que generen
innovaciones.
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Por ejemplo, existen muchos frutales tropicales
nativos de la regiéon Mesoamericana que abarcan
desde el sur de México hasta el norte de Costa Rica.
Se trata de éarboles frutales que los productores
generalmente mantienen en sus traspatios o en
parcelas pequefas y proveen ingresos adicionales.
El problema es que hay poca tecnologia disponible
y conocimiento sobre produccién, poscosecha,
procesamiento, comercializacidon, en parte porque
estos cultivos han recibido poca atencién de los
investigadores. Sin embargo, estas frutas tienen
un nicho importante en los mercados de Estados
Unidos, Canada y Europa, y muchas ya estan siendo
exportadas. Parece necesario, entonces, realizar una
investigacion estratégica y aplicada para resolver los
problemas de las cadenas de estas frutas nativas.

111.6. EQUE ES LA INVESTIGACION APLICADA?

La investigacion aplicada es la aplicacion de los
resultados de una investigacién estratégica en el
mundo real. Cada vez mas se lleva a cabo en los
campos de los agricultores.

Normalmente, las fuentes de recursos (gobiernos,
inversionistas, sector privado) buscan impactos
reales -que beneficien a las personas de alguna
manera-, por esta razdn tienden a estar mas
interesados en apoyar investigacion aplicada.

Sin  embargo, los inversionistas reconocen la
necesidad delainvestigacion estratégica que alcance
resultados que puedan eventualmente adaptarse
y aplicarse en el mundo real. Si uno escribe una
propuesta para investigacion estratégica, necesita
demostrar claramente que al final los resultados de
su trabajo beneficiaran a las personas.

Retomando el tema de proyectos, es importante
conocer la siguiente categoria que los divide en
simples y complejos:

¢ Un proyecto simple solo tendrd uno, maximo
dos, objetivos, y solo funcionara en una localidad
0, a lo sumo, en un par de localidades. Habra un
numero limitado de asociados.
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¢ Un proyecto complejo tendrd varios objetivos,
operard en diferentes localidades y serd
implementado por diferentes grupos de personas.

Bajo las mismas circunstancias, un proyecto simple
tiene mas probabilidades de tener éxito que un
proyecto complejo. Menos cosas pueden salir mal.
Serd mas facil de gestionar y mas facil de alcanzar
resultados. Los inversionistas prefieren invertir en
proyectos que apunten al éxito. Pero los problemas
realmente dificiles en la agricultura son complicados, y
podria ser que se necesite un proyecto complejo para
resolver un problema complejo. Los inversionistas
también desean ver un maximo de participacion
en sus proyectos, por lo que puede ser necesario
involucrar a un mayor nimero de socios que faciliten
alcanzar las metas y objetivos de los proyectos.

El Proyecto Genoma Humano ha involucrado a
investigadores de todo el mundo, quienes han
trabajado en diferentes laboratorios y oficinas,
enlazadas por computadoras, para completar
el mapa de genes y cromosomas del cuerpo
humano. Sus resultados no tienen un beneficio
inmediato, no obstante, los inversionistas han
apoyado esta investigacion a sabiendas de que
su inversion demostraria su valor en el futuro, de
maneras esperadas e inesperadas. Tendrd un gran
impacto en términos del tratamiento y prediccidon
de enfermedades, el proceso de envejecimiento
(0 no), clones, inclusive el mejoramiento genético
de organismos vivos. Igual que la revolucidon
informatica, el proyecto genoma humano tiene
potencial para cambiar el mundo de una forma que
no nos podemos imaginar.

Los inversionistas o donantes no necesariamente prefieren proyectos pequenos
sobre proyectos grandes. En general, prefieren invertir en diferentes proyectos, para
maximizar sus posibilidades de alcanzar las metas y objetivos del desarrollo. Esta
I6gica los deberia inclinar a favorecer una estrategia de apoyar varios proyectos

pequenos. Pero cada donacion que hace el inversionista lo involucra en una cantidad
de reuniones, gestiones y aprobaciones, y el trabajo puede ser el mismo para un
proyecto pequeno que para uno grande. Esta Iogica significa que, si consideran que
tienen buenas posibilidades de éxito, los inversionistas podrian escoger un proyecto
grande en lugar de uno pequeno.

1Il.7. ECUALES SON LAS ETAPAS DEL DISENO DEL
PROYECTO?

El disefio de proyectos posee diferentes etapas
desde el inicio de la concepcidn de la idea hasta la
presentacion del proyecto final.

En el caso de FONTAGRO, existen dos etapas claves
para la presentacion de proyectos de cooperacion
regional:

i) Etapa de perfil
ii) Etapa de propuesta final

Etapa de perfil

Un perfil (pero también una propuesta) intenta transmitir
y “vender” una idea partiendo de un fin, propdsito,
componentes, metodologias y actividades, resultados

esperados, articulacion con socios y presupuestos claros
y concretos. Resulta esencial que un perfil o una propuesta
sean relevantes a la luz de retos u oportunidades reales en
el sector agropecuario para que su financiamiento pueda
ser justificado. Como es facil de imaginar, un perfil se
transforma eventualmente en una propuesta formal y esta
ultima, si es aceptada y financiada, dara vida a un proyecto
de investigacion e innovacion.

En este marco, el perfil es una versiéon corta del proceso
de investigacién/innovacion que proponemos vy
permite -sin necesidad de una gran cantidad de tiempo
y esfuerzo- que nuestra organizacién o donantes
externos consideren o no otorgarnos financiamiento.
La experiencia cuenta y por lo tanto resulta apropiado
resaltar algunas debilidades que ha percibido
FONTAGRO durante el proceso de evaluacion de
perfiles -las cuales esperamos conocer y analizar en el
curso-. Consideremos los siguientes ejemplos:
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e Definicion del problema u oportunidad de
investigacion/innovacion. A menudo, los perfiles
parecen repetir lo hecho por varios otros actores
a través del tiempo.

 Las lecciones aprendidas provenientes de
investigaciones o experiencias anteriores sobre
el tema de interés, las cuales a menudo son
ignoradas y son la causa de esfuerzos y tiempos
no bien utilizados.

* La utilizaciéon futura de los resultados. ¢Cémo
disefar y actuar para contar con mejores
opciones de impactos verdaderos?

* dQué alianzas internas y externas resultan
esenciales para que los fines y propdsitos que
planteamos se puedan cumplir?

e La coherencia (congruencia) entre el fin que
se persigue y la metodologia y actividades
propuestas.

e El| criterio de regionalidad: épor qué es
importante la colaboraciéon de al menos dos
paises para coejecutar actividades que benefician
a los agricultores familiares de ambos paises?

Existen diferentesalternativas paradisefiary preparar
un perfil (o nota conceptual, como se denomina en

algunos casos). En la regidén, tradicionalmente, se
han utilizado elementos cldsicos en su construccion
tales como antecedentes, objetivo principal,
objetivos especificos, beneficiarios, metodologia,
presupuesto, etc.

Enelcasode FONTAGRO, seusanenlaactualidaduna
serie de elementos diferentes como antecedentes,
objetivo, propdsito, componentes, metodologias,
etc. Los dos sistemas, junto con otras variaciones
presentes en diferentes paises e instituciones,
son funcionales y tienen validez; sin embargo, es
necesario plantear este hecho al inicio del mddulo ,
en el intento de evitar confusiones. Una equivalencia
aproximada entre algunos de estos términos se
ilustra a continuacion.

Etapa de propuesta

e Formular una propuesta utilizando el formato
de cooperacién técnica (CT) establecido por
FONTAGRO, la metodologia de marco ldgico,
teoria de cambio, la matriz de resultados vy
protocolos y lineamientos asociados.

* Evaluar la propuesta formulada sobre la base
de los criterios predeterminados en el Manual de
operaciones (MOP) de FONTAGRO.

IV. LA CONSTRUCCION DE UN PERFIL

En esta seccion, se aborda el disefio y preparacion
de un perfil “paso por paso”, utilizando los formatos
e instructivos de FONTAGRO correspondientes a la
convocatoria.

A pesar de que pueden existir otros formatosy diferentes
formas de preparar un perfil, la lectura de esta seccion
y su aplicaciéon en las plantillas provistas deberian
permitirle preparar un perfil sélido y competitivo para
cualquier circunstancia.
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Es prudente sefalar, aungque también se indicard mas
adelante, que el Manual de operaciones (MOP) de
FONTAGRO es una referencia muy util. Por esta razoén, la
informacién mas actualizada y valida para los ejercicios
de este curso piloto son los términos de referencia y
el instructivo de llenado de perfiles encontrados en la
pagina de FONTAGRO, aqui.

Empezamos entonces con la seleccion del tema vy
continuamos con el resto de los elementos requeridos.
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IV.1. LA SELECCION DEL TEMA

En el marco de una organizacién con un plan
estratégico aprobado, programas definidos vy
presupuestos asignados (lo cual no siempre es la
norma), la seleccion de un tema de investigacion
puede ser relativamente sencilla. Las prioridades han
sido definidas por las autoridades respectivas, y el
investigador (o investigadores) segun su experiencia
y recursos disponibles disefia y presenta sus ideas
-normalmente atacando un problema definido o
aprovechando una nueva oportunidad- ante el comité
cientifico de la organizacion para aprobacioén o ajustes.

A pesar de lo anterior, el disefio de una investigacion
tiene tanto de arte como de ciencia. Un experimento o
un estudio bien conceptualizado, independientemente
de si es estratégico o aplicado, puede o debe hacer
aportes a oportunidades o limitaciones verdaderas.
Un experimento o un estudio sin estas caracteristicas
constituye a menudo una pérdida de tiempo y recursos.

La selecciény diseflo de una propuesta para un fondo
competitivo o concursable, como las convocatorias
gue hace FONTAGRO en forma periddica, son cosas
muy diferentes.

1. El tema de la convocatoria es definido por
FONTAGRO cada afo y en los términos de
referencia, y por ende la institucion o el equipo
de investigadores interesados deben decidir
si concuerda o no con el plan estratégico y las
prioridades institucionales y del pais, y si estdn en
capacidad de invertir los recursos necesarios de
contrapartida.

2. Si deciden participar, deben constituir o ser
invitados a formar una plataforma de investigacion
o innovacién con equipos de investigadores de
otros paises miembros y también no miembros.
Estos ultimos deberan participar con sus propios
fondos.

3. Deben valorar sus fortalezas y recursos para
poder hacer un buen papel y responder a las
expectativas de la institucion y de FONTAGRO, en
caso de ser seleccionados.

Estas diferencias son muy significativas, sin embargo,
las oportunidades de aportar y aprender de los

miembros de las plataformas han sido altamente
valoradas por la mayoria de los participantes en
proyectos apoyados por FONTAGRO.

IV.2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccién, se debe explicar en forma clara
y concisa por qué se justifica financiar esta
propuesta. Se puede considerar el reto a resolver o
la oportunidad a enfrentar, su magnitud y el impacto
potencial esperado. Elementos Utiles en esta secciéon
pueden ser las lecciones aprendidas en experiencias
e investigaciones anteriores, asi como cualquier
informacioén disponible de la linea de base (situaciéon
actual) que permita, al final del proyecto, evaluar
objetivamente los resultados y los impactos.

Sobre antecedentes, es prudente recordar que en el
mundo actual cualquier iniciativa de investigacion
e innovacidén en agricultura (y también en otros
campos) no parte de cero. Existe un conocimiento
previo o anterior acumulado a través de los afios por
los productores, otros investigadores, académicos,
ONG y empresas privadas, que se puede obtener
directamente de estas personas o que esta reflejado
en diferentes documentos y publicaciones. Este
conocimiento previo debe reconocerse e indicarse,
aungue sea en forma muy resumida, en las propuestas
para que los evaluadores internos o externos puedan
darse cuenta de que lo que estan revisando muestra
originalidad y valor agregado y no es una repeticion
de investigaciones pasadas.

En la experiencia de FONTAGRO ha sido comun
evaluar perfiles o propuestas que parecen una copia
de investigaciones realizadas hace 10, 20 o 30 afos y
donde resulta obvio que no contribuirdn al proceso
de innovacion esperado, en pocas palabras, son
iniciativas sin creatividad ni visién de futuro. En este
marco, la cuantificacién del problema u oportunidad
resulta esencial para valorar el impacto potencial de
la iniciativa y para poder evaluarla formalmente al
término de esta; por ello, conviene reflejar el estado
del arte o la linea de base en las propuestas. Algunos
ejemplos muy sencillos ilustran este punto:

e Si los rendimientos de quinua en una regidn
(basados en datos comprobables) son de 800 kg/
ha y se intenta elevarlos en 20% en un plazo de
3 afnos utilizando practicas y materiales genéticos
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mejorados, esta informacidn debe reflejarse
claramente en la propuesta y el aumento en
productividad serd el pardmetro de la evaluacion
final del proyecto.

* Siel nimero de familias en condiciones de pobreza
en una region (basado en datos comprobables) es
de 30% vy la iniciativa de investigacion y desarrollo
pretende disminuirlo a 25% en tres anos, entonces
estos valores serdn los que se evaliuen al final
del proyecto utilizando los medios verificables
necesarios.

* De igual manera, si en una region se desea
extender practicas de conservaciéon de suelos de
un20% aun 40%, o incrementar el drea de sistemas
agroforestales de 10% a 20%, estos pardametros
serdn los utilizados para medir resultados e
impactos y deben estar reflejados explicitamente
en el perfil o la propuesta.

Conviene reiterar la necesidad e importancia de incluir
en la propuesta los indicadores apropiados, ya sean
de orden productivo, econdmico, social y ambiental,
tal como se sugiere en los ejemplos anteriores.

IV.3. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es el resultado final del
proyecto, es decir, lo que el proyecto quiere realizar.
Es el origen vy justificacion del proyecto, por lo que
se puede considerar como el mas importante y
significativo. Conseguir el objetivo técnico no es
suficiente por si solo, por lo que se deberan tener en
cuenta los objetivos que se reflejan a continuaciéon de
este (es decir, los objetivos especificos), el plazo de
realizacion y el coste del proyecto, buscando siempre
un equilibrio entre los tres elementos.

IV.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Es importante tener en cuenta que el objetivo
buscado debe estar en sintonia con el tema vy el
problema identificado para el proyecto, pues seran
la base para la estructuracion de los componentes y
actividades. En funcion de ello, tome en cuenta los
siguientes lineamientos para redactar el objetivo:

* Oriente los objetivos al problema central u
oportunidad.

MODULO II. Fundamentos y herramientas para el disefio de proyectos de cooperacion regional de I+D+l en el sector agroalimentario de ALC

¢ Los objetivos deben demostrar el modo de
alcanzar el fin del proyecto.

¢ Redactelos de manera clara y en “positivo”, por
ejemplo, si la iniciativa pretende abocarse a “cémo
enfrentar el cambio climatico,” el objetivo puede
ser formulado positivamente asi: “fortalecer las
capacidades de las comunidades para enfrentar la
variacion climatica que experimenta el Corredor
Seco de las regiones xxxx”.

« Formule los objetivos de manera especifica,
real, medible, alcanzable y sujetos en el tiempo.
Por ejemplo: “incrementar los rendimientos del
sistema o cultivo xxx en un 20% en las regiones
xxx en el plazo del proyecto”.

* Cada objetivo debe especificar la cantidad de
resultados (numero de beneficiarios, nimero de
nuevas variedades desarrolladas, rendimiento por
ha, superficie del area estudiada), y la calidad (por
ejemplo, agricultores pobres, tierras marginales,
variedades de alto rendimiento).

¢ Incluya una indicacién de cuando se alcanzara el
objetivo, por ejemplo, a tres afos plazo en enero
de 2025.

IV.5. BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

La propuesta debe dejar muy en claro quiénes
constituyen el publico meta, en otras palabras, los
beneficiarios directos e indirectos. Aqui se cuantifican
en forma explicita los beneficiarios finales directos
e indirectos esperados en caso de que el proyecto
fuera financiado. Pueden ser personas, comunidades,
productores, consumidores con mejor acceso a
recursos, conocimientos, tecnologias, nutricion,
ingresos, etc. La definicion de beneficiarios directos
e indirectos se describe a continuacion:

 Los beneficiarios directos son aquellas personas,
familias u organizaciones locales con las cuales el
proyecto trabaja e interactla periddicamente y
quienes tienen acceso directo e irrestricto a los
avances y resultados de todas las actividades de
investigacion y desarrollo. En teoria, si el proyecto
tiene éxito en su totalidad o en alguno de sus
componentes, estas personas serian las que
adoptarian los resultados en primera instancia.
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Es clave que, al momento de detallar a los
beneficiarios directos, coloque cantidades meta
de personas que el proyecto alcanzara. Para ello,
se sugiere que los productores, asociaciones de
productores, o grupos de beneficiarios en general,
estén identificados desde el momento del disefio
del proyecto.

 Los beneficiarios indirectos son aquellas
personas, familias u organizaciones que reciben la
informacion y los resultados a través de diferentes
medios (otros agricultores, la radio, informacion
impresa, dias de campo, etc.) y pueden decidir o no
adoptarlos. Algunas tecnologias (por ejemplo, una
variedad superior de papa con tolerancia probada
a tizén tardio (P. infestans) podria ser adoptada
en forma indirecta por miles de productores cuyos
campos hayan sido afectados por la presencia de
esta enfermedad.

IV.6. COMPONENTES

Los componentes son conjuntos de actividades,
relacionadas entre si, que generan productos
especificos y que el proyecto debe realizar para
lograr sus resultados. En esta seccidn, se deben
describir los componentes que los miembros
del consorcio consideran esenciales para lograr
el propdsito del proyecto; puede tratarse de
investigacion, desarrollo de nuevas herramientas
y modelos, sintesis o generacion y gestién del
conocimiento, capacitacion, etc.

Para desarrollar los componentes de manera
adecuada, conviene responder la siguiente pregunta:
dCOmo estas actividades permiten alcanzar los
objetivos expresados en el propdsito del proyecto y
codmo se lograran los resultados esperados? Redacte
los componentes y actividades siempre en positivo
y considere no mas de cuatro componentes como
maximo.

IV.7. ACTIVIDADES Y METODOLOGIA

Las actividades son acciones tomadas o trabajo
realizado para producir los productos del proyecto.
Cada actividad refiere a una “accién” especifica
qgue se realizard para cumplir con el componente,

y deberd contener una descripcion del objetivo
de esta, la metodologia, el resultado esperado vy el
producto. Se recomiendan hasta tres actividades
por componente.

Respecto a la metodologia, es clave que el
proyecto de antemano tenga una descripcién de
la metodologia que se utilizard en cada actividad,
especialmente en aquellas que requieren de disefio
experimental o incluyen disefo de evaluacion de
resultados e impacto. Esto es muy importante
gue sea socializado entre todos los miembros del
proyecto, para que las actividades se implementen
de forma acorde.

Esta es quizds una de las secciones que los
evaluadores externos miran con interés, dado que
refleja fortalezas o debilidades del equipo y puede
afectar el impacto real o potencial de unainiciativa de
investigacion o innovacion. Es importante demostrar
que el equipo de trabajo posee la experiencia,
capacidades y medios que faciliten la obtencidn de
los resultados e impactos esperados.

IV.8. RESULTADOS ESPERADOS

En esta seccidn, se describen los principales
resultados de cada una de las actividades de los
componentes propuestos, indicando los beneficios
esperados en términos productivos, sociales,
econdmicos o ambientales, u otros.

IV.9. PRODUCTOS

Los productos son el resultado de actividades del
proyecto. Estos son productos y servicios provistos,
como banco de semillas establecido, semillas
producidas, servicios de extensidn cumplidos,
laboratorios instalados, etc. Los productos deben
estar en acuerdo con aquellos que se utilizardn en
la matriz de resultados. Por tanto, se recomienda
revisar el compendio de productos disponibles
previo a la escritura del proyecto.

IV.10. POSIBLES RIESGOS

Aqui se indican los factores de cualquier naturaleza
que pudieran afectar los resultados esperados y las
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acciones gue se proponen para mitigar los efectos
de los riesgos identificados. Estos riesgos pueden
ser técnicos, institucionales, administrativos vy
externos, como devaluaciones de moneda.

Ademads de identificar cada riesgo clave para el
proyecto, por cada uno de ellos se debe indicar
brevemente cudl es el plan de mitigaciéon propuesto
para cada caso. Para consultar ejemplos, se
recomienda revisar proyectos de FONTAGRO en su
sitio de Internet.

IV.11. ARTICULACION DE LA PLATAFORMA CON
LOS OTROS SOCIOS

En esta seccién, se describen los actores y los
mecanismos de gobernanza de la plataforma,
se deben indicar las fortalezas y los roles de las
instituciones e individuos miembros de la plataforma
y el modo en que se relacionan con otros actores para
facilitar la obtencién de los resultados esperados.
Evidentemente, la articulacion de la plataforma
con socios y aliados requiere de un proceso de
negociaciéon previa para definir que organizaciones
de mi pais y del otro (u otros) paises miembros
de FONTAGRO puedan participar y contribuir con
los fines y propdsitos definidos en la convocatoria.
Esto implica, en caso de no conocer a equipos de
colegas en los otros paises miembros, que se debe
investigar con los directores de cada organizaciéon u
otros profesionales que guien o pongan en contacto.
En este marco, cualquiera de los participantes
de los equipos de paises identificados puede
tomar la iniciativa e interactuar con los otros para
seleccionar el tema e iniciar el proceso interactivo
de plasmar en la plantilla el resto de los elementos
requeridos. Se debe recordar que organizaciones de
paises no miembros de FONTAGRO, como también
organismos regionales e internacionales, pueden
participar de las plataformas de FONTAGRO, pero
aportando sus propios recursos al proyecto.

IV.12. ALINEACION CON LAS AREAS
PRIORITARIAS DEL PMP DE FONTAGRO VIGENTE

En esta seccioén, se explica en forma breve cémo el
perfil propuesto se alinea con los ejes estratégicos
de FONTAGRO contenidos en el Plan de Mediano
Plazo (PMP) vigente de FONTAGRO.
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IV.13. LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LAS
LECCIONES APRENDIDAS, écCOMO PLASMARLOS
EN UNA PROPUESTA?

Para FONTAGRO (esto puede variar con otras
agencias donantes), el cumplimiento de los términos
de referencia indicados en sus convocatorias es
algo que se toma muy en serio. Dependiendo de
la naturaleza de la convocatoria, estos podrian
sufrir ajustes (conviene revisarlos en cada caso
particular en www.fontagro.org). Algunos de estos
términos son faciles de cumplir, como las fechas de
entrega, los montos de contrapartida y el formato
de la propuesta o perfil. Otros elementos requieren
un tratamiento mas cuidadoso y constituyen
prioridades en el proceso de evaluacion de perfiles y
propuestas, por ejemplo:

* Innovacién. En el marco de su propia evolucion,
y por decisidon de su Consejo Directivo, FONTAGRO
ha adoptado el concepto de innovacion como punto
central de su quehacer. De este modo, se espera que
las propuestas muestren explicitamente cémo la
iniciativa va a contribuir a lograr un impacto positivo
en la poblacién meta: productividad, competitividad,
ingresos, empleo, gestion de recursos naturales,
etc. iEl documento debe explicitar las relaciones y
estrategias que se pondran en marcha para asegurar
-si los resultados del proyecto son positivos- que
estos estén engranados con otros elementos o en
las cadenas de valor indicando claramente la ruta
esperada de impacto!

e Congruencia. La congruencia -o, mas bien, la falta
de congruencia- ha sido un elemento clave en los
perfiles o propuestas recibidas por FONTAGRO. Se
manifiesta de diferentes maneras y lo mas apropiado
es ilustrar este punto con algunos ejemplos
concretos: (i) los proponentes en una convocatoria
sobre gestidn de recursos naturales envian una
propuesta cuyos objetivos son la creacién de
empleos o un incremento en los ingresos; (ii) los
proponentes de una propuesta orientada a aumentar
la productividad de una regién y con un presupuesto
de US$ 400,000 indican como meta el favorecer a 20
familias (impacto muy limitado para la inversién), o
a 10,000 familias en forma directa (meta demasiado
ambiciosa para lograrlo en forma directa, aunque
en ciertos casos si podria serlo en forma indirecta);
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(iii) en un proyecto complejo y muy ambicioso en
cobertura y contenido, los proponentes sefalan que
el equipo de trabajo estara liderado por dos personas
recién graduadas y varios asistentes de campo. En
esencia, lo que ilustran los ejemplos anteriores es
que las metas y los objetivos de un proyecto deben
ser congruentes con los temas de la convocatoria y
con los recursos (humanos y financieros) necesarios
y apropiados a la iniciativa.

* Regionalidad. Por su naturaleza, FONTAGRO actua
en el dmbito regional, por lo tanto, no le es posible
apoyar un proyecto en una convocatoria donde
solamente participa un pais miembro. Sin embargo,
este ha sido un error comun en las convocatorias.
De igual manera, el concepto de regionalidad se
extiende a otros ambitos, en particular, el balance
en la participacion de los paises en una iniciativa
cualquiera. Si el pais A tiene una responsabilidad de
cerca del 90% en el proyecto y los paises By C el 5%
cada uno, FONTAGRO considera que la propuesta
no es balanceada y recibird un bajo puntaje. Del
mismo modo si se percibe en la propuesta que el
pais A es, en esencia, un asesor del pais B, y donde
el A no tiene beneficios concretos de la iniciativa
FONTAGRO considera que la propuesta se situa
fuera de su misidon y visiéon y podria recibir una
calificacion baja. Por otro lado, una plataforma que
incluya paises de diferentes subregiones (Centro,
Sudamérica, Cono Sur y Espafa) resulta atractiva por
el fortalecimiento de capacidades y el intercambio
de ideas y de experiencias. En ese sentido, si uno de
los paises participantes es Espaia, debe quedar claro
que los beneficios de las actividades desarrolladas
por Espafa son de beneficio para otros en América
Latina y el Caribe.

* Sostenibilidad. Este concepto, a pesar de la gran
importancia que reviste desde el punto de vista
conceptual en el sector agropecuario, se aplica
de manera un poco diferente en los términos de
referencia de las convocatorias de FONTAGRO.
Para la organizaciéon es sumamente importante,
y se evalla de hecho en los perfiles y propuestas
recibidas que la iniciativa demuestre sostenibilidad
hacia el futuro, en otras palabras, que si el proyecto
manifiesta resultados e impactos positivos pueda
ser continuado y financiado por las instituciones
proponentes, aun cuando el apoyo de FONTAGRO

haya terminado. La variedad de situaciones también
enriquece los procesos, por ejemplo, FONTAGRO
ha apoyado una plataforma de apicultura que tenia
14 afos de constituida, la cual recibié un nuevo
empuje y nuevos participantes. En otros casos,
de las plataformas que son recién constituidas se
evalla su potencial de sostenibilidad en el marco de
la informacién contenida en la propuesta.

» Capacidad técnica de la plataforma. Las convocatorias
de FONTAGRO resaltan la importancia de que las
propuestas expresen claramente quiénes son los
profesionales responsables de la ejecucion de las
actividades en cada pais, su experiencia en el tema,
cudles son sus responsabilidades especificas y el tiempo
estimado de dedicacion al proyecto. Si unos equipos
experimentados de especialistas de dos o mas paises han
trabajado juntos y muestran una trayectoria de logros,
impactos y publicaciones en el tema en su especialidad,
esto constituye una garantia de que la capacidad de la
plataforma es suficiente para acometer nuevos retos. iPor
el contrario, si el equipo de la plataforma no posee esta
trayectoria o experiencia, deben demostrarlo resaltando
sus fortalezas (grados académicos, trayectoria y logros)
individuales e indicando su disposicion para trabajar
en un grupo gue no solo sume, sino que multiplique!
Finalmente, debe existir, como se indicd en los textos
anteriores, cierto grado de proporcionalidad: si un
proyecto es muy complejo y ambicioso, el equipo de la
plataforma debe demostrar solidez y capacidad para
gestionarlo, un proyecto mas simple o pequefo podria
ser gestionado exitosamente por un equipo de menor
trayectoria o experiencia.

IV.14. OTROS ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL
DESARROLLO DE UN PERFIL Y PROPUESTA

Los puntos que hemos considerado hasta el
momento no son exhaustivos ni concluyentes v,
por lo tanto, conviene resaltar otros elementos que
contribuyen a la fortaleza de una propuesta:

e |La escritura y la edicion cuidadosa de una
propuesta es esencial. Construcciéon de las ideas
y argumentos, mala redaccion y ortografia, poca
claridad en los conceptos y escaso sustento en
las afirmaciones atentan en contra de esta y la
exponen a ser rechazada.
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* Considerando que los resultados de un proyecto
que se financia hoy se veradn en 4 o 5 afos, es
importante que los proponentes intenten por lo
menos un ejercicio prospectivo informal que les
permita visualizar los resultados y los impactos
esperados de la iniciativa que proponen.

* En este contexto, conviene que los proponentes
revisen la pagina de FONTAGRO, en particular, el
Manual de operaciones, el Plan de Mediano Plazo

V. LA TEORIA DE CAMBIO

La teoria del cambio (TdC) explica codmo se entiende
que las actividades produzcanunaserie deresultados
qgue contribuyen a lograr los impactos finales
previstos. Puede elaborarse para cualquier nivel de
intervencion, ya se trate de un acontecimiento, un
proyecto, un programa, una politica, una estrategia
0 una organizacion. Es posible desarrollar una teoria
del cambio:

e cuando los objetivos y las actividades de una
intervencidon pueden identificarse y planificarse
pormenorizadamente de antemano, o

y el Convenio Constitutivo de la organizacion para
entender mejor el contexto en que se evaluan las
propuestas.

Después de haber revisado los elementos que deben
ir en un perfil, en las dos siguientes secciones se va a
revisar lo que es una teoria de cambio y el marco de
resultados, ya que estos poseen los elementos para
guiar el desarrollo de un perfil y propuesta.

» cuando tal intervencion se adapta a problemas
nuevos y a las decisiones de los asociados y otros
interesados.

En ocasiones, el término denomina de manera
genérica a cualquier version del proceso, por
ejemplo, a una cadena de resultados con una serie
de cuadros de insumos vinculados a productos,
resultados e impactos (véase la Figura 1.1), o a un
marco ldgico que expone la misma informacion en
una matriz.

Figura 1.1. Representacion esquematica de una teoria del cambio
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También se emplea para referirse a representaciones
especificas, en particular, a aquellas que describen
en mayor detalle los distintos planos del cambio, sus
agentes y vias causales. A veces, esas representaciones
muestran los factores contextuales que impulsan u
obstaculizan el cambio, asi como los supuestos en que
este se fundamenta (condiciones necesarias para que
funcione, pero que escapan al control de los ejecutores).

Esta sintesis aborda el concepto de la teoria del
cambio en el sentido mas amplio del término, aunque
reconoce gue existen definiciones mas restrictivas.

Puede emplearse una teoria del cambio en la
planificacion estratégica, programatica o de
politicas con el propdsito de determinar cual es
la situacion actual (en términos de necesidades y
oportunidades), qué situacion se pretende alcanzar
y qué hay que hacer para efectuar la transicion
entre una y otra. De ese modo, se trazan metas
mas realistas, se aclaran las responsabilidades y se
acuerda una visidon comun sobre las estrategias que
deben aplicarse para lograr las metas.

También cabe aplicar en la fase de ejecucidén una
teoria del cambio que determine qué indicadores
es preciso vigilar y que explique al personal, los
financiadores y los asociados cémo funciona el
programa o la politica correspondiente.

En una evaluacion de impacto (revisado en el
Moédulo V), la teoria del cambio resulta Util para
establecer qué datos es preciso recopilar y cémo
deben analizarse. Proporciona, asimismo, un marco
para la presentacion de informes.

Para desarrollar una teoria del cambio no basta
con rellenar una serie de cuadros, es importante
velar para que la teoria represente adecuadamente
aquello que la intervencidn persigue y el modo en
que lo hace, de manera que satisfaga a sus futuros
usuarios. Una teoria del cambio dptima explica
codmo se pretende impulsar el cambio, en lugar de
limitarse a relacionar mediante flechas una serie de
actividades y resultados previstos.

V.1 PUNTOS PRINCIPALES

1. La teoria del cambio explica cdmo se entiende
que las actividades produzcan una serie de
resultados que contribuyen a lograr los impactos
finales previstos.

2. Existen diversos modos de desarrollar y
representar una teoria del cambio.

3. En una evaluacion del impacto, deberia
examinarse y revisarse la teoria del cambio
existente, si procede, para orientar la recopilacion,
el anélisis y la divulgacion de datos.

V.2 éCUANDO SE DEBE EMPLEAR UNA TEORIA
DEL CAMBIO?

La teoria del cambio es un pilar fundamental de las
evaluaciones de impacto y deberia emplearse, de una
u otra forma, en todas ellas. Resulta especialmente
util cuando las conclusiones de una evaluaciéon del
impacto llevada a cabo en un determinado lugar se
pretenden aplicar en otro emplazamiento.

Al planificar una evaluacién de impacto y elaborar
los términos de referencia, deberia revisarse toda
teoria del cambio existente sobre el programa o
la politica correspondiente, a fin de comprobar su
idoneidad, exhaustividad y exactitud, y modificarse
si fuera necesario. Esa labor de revision debe
tener continuidad a lo largo de la evaluacién si
la propia intervencion o el entendimiento de su
funcionamiento —real o teérico— cambian.

V.3 éCOMO DESARROLLAR UNA TEORIA DE
CAMBIO?

Toda teoria de cambio ha de partir de un analisis
certero de la situacion. Para ello, es preciso identificar
el problema al que la intervencion hace frente,
SUS causas y consecuencias y las oportunidades,
tales como las sinergias con otras iniciativas o los
recursos disponibles que pueden aprovecharse o
fortalecerse. Incluso cuando la teoria del cambio
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se desarrolla o revisa en profundidad en una fase
avanzada de ejecucion, es importante examinar la
situacién que propicid la intervencion y comprobar
que esta intenta resolver el problema correcto.

El paso siguiente consiste en aclarar a qué aspectos
del problema hard frente la intervencion y formular
expresamente los resultados e impactos que se
persiguen.

Una vez que se alcanza un acuerdo sobre la situacion
en curso y sobre aquella que la intervencion trata de
generar, llega el momento de desarrollar una teoria

que expligue cémo se va a pasar de la situacidon
presente a la deseada. Esa teoria ha de constar de
dos partes: una teoria sobre cémo se producird
el cambio (por ejemplo, mediante la disuasion),
y otra sobre el modo en que la intervenciéon lo
desencadenarad (por ejemplo, al sefalar ciertas
deficiencias en la prestacién de servicios a través
de la publicacion de las conclusiones de una serie
de encuestas de disponibilidad). Vemos un ejemplo
en el Cuadro 2.1, donde se plasman algunas teorias
sobre la forma en que se producird el cambio y
la posible contribucidon de la intervenciéon a fin de
desencadenarlo.

Cuadro 2.1. Teorias sobre como se produce el cambio y el modo en que la intervencion

puede desencadenarlo

Cambio Modo de desencadenamiento

Cambio individual: cambio transformador de una
masa critica de individuos.

Inversién dirigida a promover un cambio individual
mediante talleres o procesos de capacitacidon y
transformacion o sensibilizacion personal; debates
y grupos de encuentro; superacion de traumas.

Relaciones y vinculos de salud: poner fin al
aislamiento, la polarizacion, la division, el prejuicio
y los estereotipos entre distintos grupos.

Proceso de didlogo intergrupal; establecimiento
de contactos; procesos de fomento de relaciones;
esfuerzos conjuntos y programas practicos sobre
problemas sustanciales.

Causas profundas/justicia: hacer frente a los
problemas subyacentes en la injusticia, la opresiéon
o explotacion, las amenazas a la identidad

y la seguridad, y la sensacion de agravio o
victimizacion.

Campanas a largo plazo en aras de un cambio
social y estructural; verdad y reconciliacion;
modificacion de las instituciones sociales,

la legislacion, las normativas y los sistemas
econdémicos.

Desarrollo institucional: establecer instituciones
sociales estables y dignas de confianza que velen
por la democracia, la equidad, la justicia y la
asignacion equitativa de los recursos.

Nuevos acuerdos y entidades institucionales y de

gobernanza; impulso de los derechos humanos; el
Estado de derecho y la lucha contra la corrupcion;
creacion de estructuras econdmicas democraticas
y equitativas; descentralizacion.

Movilizacién popular: movilizar a la comunidad
para que los politicos se vean obligados a prestar
atencion.

Movilizacidn de los grupos sociales; campafas
pacificas de accidon directa; uso de los medios
de comunicacion; medidas de formacion o
movilizacion; grupos de promocion.
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Es conveniente que la teoria del cambio haga uso de una
combinaciéon de informacién y procesos, tales como:

* Una evaluacion de necesidades o analisis de factores
determinantes que establezcan los requisitos de éxito.

* Objetivos documentados.

» Evaluaciones y estudios previos sobre programas
o politicas semejantes, en especial si incluyen un
analisis del funcionamiento de dichos programas o
politicas.

* Opinidn de expertos sobre esa clase de programas
o politicas.

* Punto de vista del personal, los directivos, los
asociados y los miembros de la comunidad sobre
el modo de funcionamiento de la intervencion (no
sobre si esta funciona).

* Comentarios de los interesados pertinentes respecto
a las versiones provisionales de la teoria del cambio.

* Teorias fundamentadas en estudios sobre el modo
en que se produce el cambio.

éComo utilizar la teoria de cambio en una evaluacién
de impacto?

La teoria del cambio puede respaldar una evaluacion de
impacto de formas diversas (esto va a ser revisado en
forma detallada en el Mddulo V). Sirve para identificar:

* Preguntas de evaluacion especificas, sobre todo
en relacion con aquellos elementos de la teoria del
cambio sobre los que todavia no existen pruebas
sustanciales.

* Las variables pertinentes que deberian incluirse en
la recopilacion de datos.

* Los resultados intermedios que pueden utilizarse
como indicadores de éxito, en situaciones en las que
los impactos de interés no se producirdn en el marco
temporal de la evaluacion.

» Aspectos de la ejecucion que es preciso examinar.
* Factores contextuales que podrian ser pertinentes 'y

que habria que abordar en la recopilacion y el andlisis
de datos, por si se detectaran patrones.

Una buena teoria del cambio explica como se entiende
que funciona un programa o una intervenciéon. Por
ejemplo, un programa conducente a incrementar los
rendimientos, ingresos, sustentabilidad y seguridad
alimentaria de la produccién de arroz preveia la
celebracion de reuniones con los productores vy
asociaciones de arroz. Una buena teoria del cambio
plasmaria el modo en que esas reuniones debian
contribuir a la consecuciéon de los resultados finales
previstos. ¢Se lograrian facilitando informacidon nueva
a los productores (por ejemplo, sobre los sistemas de
produccioén en distintos ciclos de cultivo)? ¢Cambiando
las practicas productivas (por ejemplo, facilitando
informacién nueva sobre produccién mediante
la organizaciéon de dias de campo)? {O creando
oportunidades a fin de que las personas pongan en
comun sus estrategias para superar los obstaculos
(por ejemplo, mediante el intercambio de ideas sobre
practicas productivas)? Una buena teoria del cambio
también explicaria cdmo se prevé que el programa
logre los resultados que persigue, consistentes en la
mejora de los marcos juridicos y de politicas en los
planos nacional y subnacional. Lo lograria mediante
el desarrollo de la capacidad de los agentes principales
para coordinar la accion? ¢{Facilitando modelos de
marcos juridicos y de politicas? ¢Respaldando las
medidas de promocion de las practicas productivas?
<O quizas a través de otros procesos causales?

Una evaluacion de impacto puede servir para comprobar
el grado de éxito a lo largo de la cadena causal v, si es
necesario, examinar esas vias causales alternativas. Por
ejemplo, en un programa de aumento de la capacidad
para respaldar el desarrollo de nuevos marcos de
politicas, ése celebraron las sesiones tal como se preveia?
{Era el material pertinente y accesible? {Transmitieron los
facilitadores una imagen de credibilidad? No lograr esos
resultados intermedios podria propiciar el fracaso en la
ejecucion. No obstante, es posible que las actividades de
aumento de la capacidad se hayan ejecutado de manera
correcta. Por tanto, el disefio de politicas nuevas no se
habria visto obstaculizado por la falta de capacidad,
sino por la oposicidon de organizaciones influyentes. En
ese caso, el fracaso a la hora de alcanzar los impactos
finales previstos se deberia a un fallo tedrico, no de
ejecucion. Este aspecto tiene implicaciones importantes
en las recomendaciones resultantes de una evaluacion.
Cuando se observa un fallo en la implementacion, resulta
razonable recomendar acciones que mejoren su calidad;
cuando el fallo es tedrico, hay que replantearse en su
totalidad la estrategia para generar impactos.

MODULO II. Fundamentos y herramientas para el disefio de proyectos de cooperacion regional de I+D+| en el sector agroalimentario de ALC



V.4 PRESENTACION DE UNA TEORIA DEL CAMBIO

Existen diversas maneras de presentar una teoria del cambio. La cadena de resultados (o0 modelo [6gico) representa
la teoria del cambio mediante una serie de cuadros, como en el ejemplo siguiente.

Figura 2.2. Presentacion de una teoria del cambio mediante una cadena de resultados

Actividades

En ocasiones, se muestran varios cuadros para cada fase
y se vinculan los cuadros correspondientes para indicar
qgue determinadas actividades originan determinados
productos, y que estos originan determinados
resultados. Una teoria del cambio excesivamente sencilla
mostraria, por ejemplo, que los insumos de financiacién y
materiales y las actividades de produccion y distribucion
de un boletin informativo propiciardn un incremento
del conocimiento, que a su vez dara pie a un cambio
de conducta que contribuird a mejorar la salud. Si esa
intervencidon contara con una mejor teoria del cambio,
esta plasmaria multiples vias causales hacia el cambio de
conducta, entre otras, la influencia que se ejerce sobre
las normas sociales, el desarrollo de las infraestructuras y
la motivacion de los individuos.

Una buena presentacion del marco légico representa
la teoria del cambio mediante una matriz cuya cadena
consta de las siguientes etapas: objetivo general,
objetivos especificos y resultados y actividades
previstos. Para cada una de esas etapas, el marco légico
expone la légica de la intervencion (una descripcion del
cambio), una serie de indicadores de logros verificables
objetivamente, fuentes y medios de verificacion vy
supuestos.

En el cuadro jerarquico de resultados se incluyen
numerosos niveles de resultados intermedios que dan
lugar a los impactos finales. La Figura 2.3 muestra la
teoria del cambio para el proyecto de FONTAGRO “Arroz
mas productivo y sustentable para América Latina”.

Figura 2.3. Teoria del cambio para “Arroz mas productivo y sustentable para América Latina”

Impacto

2. Desarrollar una metodologia de trabajo que
considere propuestas para reducir las brechas
identificadas para cada una de las regiones

Mayores rendimientos, ingresos, y sustentabilidad y seguridad alimentaria en la produccion de arroz en Chile, Argentina, Venezuela y Panama

Factores claves de adopcion del sistema SICA identificados para Brechas técnicas y econendmico-financieras reducidas Sistemas SICA por pais validados y escalados
la realidad productiva de cada pais para cada una de las regiones

4

3. Validar el sistema SICA mejorado en la Plataforma Regional de
Innovacion (PRI) con productores locales y transferirlo a otros
productores

@
s
=
A
: 4
8
g 1. Evaluacion técnica-econdmica y financiera de la
B implementacién del sistema
&
11 2 co 3 i 14
Integracion de Desarrollo de
los actores e un sistema de
intercambio monitoreo de
identificacion
Informacién de puntos
generada criticos
8
g
E Limitada adopcién de Informacién desactualizada de la situacién Falta de un sistema de monitoreo
Sistema Intensivo del técnica y econdmica-financiera de los sistemas de costos de produccién
Cultivo Arrocero (SICA) propuestos SICA
g Acceso al registro de los. Existen las condiciones.
costos de produccién de edafoclimiticas para el
=] sistemas SICA, o similares, establecimiento de las
a‘ unidades demostrativas
" Condiciones ex
& cambia clim: trasplante de
= temperaturas atipicas, sequias pregerminadc

intensas o excesos de precipitaciones conocidas ni utiliza.
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VI. MATRIZ DE RESULTADOS (MDR)

La matriz de resultados (MdR) proporciona un modelo
|6gico (complementando el enfoque de teoria de cambio
y marco légico (ML)) para alcanzar los resultados
del proyecto. Es muy utilizada por las organizaciones
financiadoras de desarrollo (en particular por el BID, que
la denomina mattriz de resultados) y es un insumo para el
acta de constitucion de proyectos. La MdR tiene también
importancia en el inicio del proyecto, ya que proporciona
insumos para el proceso de planificacion y sirve como
instrumento de monitoreo y control.

La MdR muestra en forma explicita la manera en que
debera lograrse el objetivo ultimo de desarrollo; incluye
ademas relaciones causales entre la ejecucion de las
actividades, la entrega de los productos vy el logro de
los resultados; y propone indicadores, lineas de base y
metas para documentar los logros. La MdR es uno de
los insumos o requisitos para elaborar el plan de riesgos.

Una vez que se ha diseflado la teoria de cambio o la
matriz de ML, se procede a desarrollar la MdR indicativa
en la cual los productos de cada actividad se convierten
en un resultado tangible. Se establece su unidad de
medida y su linea base, asi como los valores o estado
de los indicadores de resultado al inicio del proyecto.
Esta permite medir los cambios que ha logrado el
proyecto a través el tiempo y se vincula con los medios
de verificacion.

VL1 DIFERENCIAS ENTRE LA TEORIA DEL CAMBIO,
EL MARCO LOGICO Y EL MARCO DE RESULTADOS

Es importante destacar que, la TdC/ML y MdR son
técnicas diferentes que pueden compartir cierto tipo de
informacion. Para el marco légico se disefian indicadores

técnicos de investigacion como en los indicadores
objetivamente verificables (IOV). Por ejemplo, si se esta
desarrollando un proyecto de genética, un indicador
podria ser el “nUmero de clones resistentes”. Si se trabaja
en un proyecto de agua, podria ser “mm de agua utilizada
por el cultivo”. Es decir, la informacion netamente técnica
es la que se maneja en los indicadores de la ML y son
disefiados por los proponentes.

Por su parte, la MdR maneja indicadores mas de tipo
administrativo donde se desean expresar, por ejemplo,
cuantos estudios se producen, cuantos diagndsticos,
cuantos talleres, cudntas plataformas, etc. Los
indicadores que se deben utilizar en la MdR no los
selecciona el proponente, son tomados de un compendio
preestablecido que se detalla en el sitio de Internet de
FONTAGROQO), de donde se seleccionan los que sean afines
al proyecto. El tipo de informacién que comparten son
los componentes y productos de las actividades que se
elaboraron en la TdC/ML, estos pasaran a ser resultados
en la MdR, los medios de verificacién si son los mismos.

Observe a continuaciéon cémo se desarrolla una MdR,
utilizando un ejemplo de proyectos que han sido
modificados para los efectos didacticos del curso.

VI.2 éCOMO DESARROLLAR LA MDR?

Paso 1. Considere los elementos de la MdR: Es una
matriz de doble entrada que contiene dos partes, la
primera enuncia los resultados de orden general y de
largo plazo, incluyendo su unidad de medida, linea base
y medios de verificacion. La segunda parte contiene
resultados a corto plazo partiendo de sus componentes
y los productos que genera de manera especifica.

Primera parte de la matriz de resultados

Unidad de
medida

Resultados a

Afo base
largo plazo

Linea base

Medios de
verificacion

Resultados

Resultados 1

1. El listado de indicadores de la MdR se encuentra en el archivo de “Anexo Presupuesto” proporcionado por FONTAGRO en su sitio de Internet.
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Segunda parte de la matriz de resultados

Progreso financiero: Costo
por afo y costo total en $[16]

COMPONENTES

Indicador Indicador
Grupo Producto de fondo
Producto Estandar (Indicador) i f i i : Medios de
Estandar verificacion
Unidad i

8 . Un
Indicador Medida Indicador

Producto Tema Afo1 Afo 2 Afo 3

COMPONENTE 1

Costo
total

Producto 1

Paso 2. Resultados: Tome los productos de las actividades que definié en la matriz de ML y coldquelos en la primera
parte de la MdR, transformando cada producto de manera individual en un resultado. Debe replicar este proceso
tantas veces como productos tenga su proyecto.

Matriz de marco légico

Indicadores objetivamente
verificables (I0V)

Resumen narrativo Medios de verificacion (MDV) Supuestos relevantes

IMPACTO

OBJETIVO

COMPONENTES

COMPONENTE 1: ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO” X DE CALIDAD DIFERENCIADA

ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 1:

Actividad 1.1. Zonificacion y caracterizacion de zonas productoras. [Aqui se describe la actividad, su metodologia, los sitios en donde
se desarrollard y las instituciones participantes].

Producto 1: Informe que incluya el sistema de informacion geogréfica (SIG) para dos zonas productoras por pais, con identificacion de
zonas homodlogas. [Aqui el producto debe estar estandarizado a aquel establecido en el compendio de productos del archivo de Excel
“Anexo Presupuesto”].

Para las siguientes actividades, se debe seguir el mismo formato que este anteriormente descrito.

Primera parte de la matriz de resultados

Resultados Un'd?d el Linea base Afo base [ RUCIMRAULA (R Fin Medios de verificacion
medida 1 2 3

Resultados

Resultado 1: Sistema de
informacion geografica (SIG)

E)ara zonas p"roductoras qlel Cantidad o 2016 P 1 1 S|stem'a_de |r)form§C|on
Producto X” en cada pais, geografica disponible

con identificacion de zonas

homologas.
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Paso 3. Componentes y productos de la MdR: Tome cada uno de los componentes de la matriz de ML, y de
cada actividad tome el producto vy llévelos a la segunda parte de la MdR, estableciendo la tematica a la cual se
refiere cada componente. Esta tematica serd tomada del compendio de productos estandarizados.

Matriz de marco légico

Indicadores objetivamente

verificables (I0V) Medios de verificacion (MDV) Supuestos relevantes

Resumen narrativo

IMPACTO

OBJETIVO

COMPONENTES

COMPONENTE 1: ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO” X DE CALIDAD DIFERENCIADA

ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 1:

Actividad 1.1. Zonificacidn y caracterizacion de zonas productoras. [Aqui se describe la actividad, su metodologia, los sitios en donde
se desarrollard y las instituciones participantes].

Producto 1: Informe que incluya el sistema de informacion geografica (SIG) para dos zonas productoras por pais, con identificacion de
zonas homodlogas. [Aqui el producto debe estar estandarizado a aquel establecido en el compendio de productos del archivo de Excel
“Anexo Presupuesto”].

Segunda parte de la matriz de resultados

Progreso financiero: Costo

COMPONENTES por afio y costo total en $[16]

Indicador
Grupo Producto
Producto Estandar

Indicador de
fondo (Indicador)

Afo Linea f A A : Medios de 2 - 2 Costo
Estandar base base verificacion UG UG total
Unidad Unidad

Medida TnglieReter Medida

Producto Tema

Indicador

COMPONENTE 1. ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO X” DE CALIDAD DIFERENCIADA

Producto | Biodi- | Productos | Docu- Docu- Numero| Cantidad| 2017 o] 1 o] 0 1 1 | Informe $12.000 $29.600
1. Informe | versi- | de conoci-| mentos | mento |de do- que incluye
que dad miento de de inves-| cumen- sistema de
incluya el trabajo |tigacion |tos de informacion
sistema de prepara- | (#) trabajo geografica
infor- dos
macién
geografica
(SIG) para
dos zonas
produc-
toras por
pais, con
identifi-
cacion de
zonas ho-
mologas.
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Paso 4. Indicadores de producto estandar e indicadores de fondo: Seleccione del compendio, los
Indicadores de producto estdndar, estos son aquellos que se vinculan directamente con los productos
resultantes de la actividad, al igual que los Indicadores de fondo. Recuerde que estos indicadores no
son de caracter técnico, por ello los seleccionamos de una base de datos “compendio”, al igual que el
grupo de producto estandar al cual pertenecen. Ambos indicadores son iguales.

Note que, en este ejemplo, al ser el producto un “Informe que incluye un sistema de informacion”,
pertenece a la categoria de productos de “conocimiento”, a ello se asocia un Indicador de producto
estdndar que se muestra como “Documento de trabajo preparado” (tomado del compendio). Su
unidad de medida en cantidad son 2 Documentos de investigacién. De igual manera, se selecciond el
Indicador de fondo afin “Numero de documentos de investigacién” (tomado de la base de datos) vy su
unidad de medida en cantidades. Para otros indicadores, pueden utilizarse como unidad de medida:
Unidades esperadas.

Segunda parte de la matriz de resultados

COMPONENTES

Indicador
Grupo Producto

Esta
Producto Tema Proglucto SESNCEE
Estandar

Indica-  Unidad
dor Medida

Indicador
de fondo
(Indicador) Afo Linea

base base -

Indica-  Unidad
dor Medida

Medios
de
verifi-
cacion

Progreso financiero: Costo
por afio y costo total en $[16]

Costo

Afo1l Afo2 Afo3
total

COMPONENTE 1. ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO X” DE CALIDAD DIFERENCIADA

Producto | Biodi- | Produc- | Docu- | Docu- | Nume- | Canti- |2017| O 1 o] 0 1 1 |Infor- | $10.000 | $12000| $7600| $29.600
1. Informe | versi- | tos de mentos| mento | ro de | dad me que
que dad conoci- |de de docu- incluye
incluya el miento | trabajo | investi-| mentos siste-
sistema de prepa- | gacion | de ma de
infor- rados | (2) trabajo infor-
macion macioén
geografica geo-
(SIG) para grafica
dos zonas

produc-

toras por

pais, con

identifi-

cacion de

zonas ho-

mologas.

Paso 5. Linea base: Para cada indicador, establezca su linea base, que corresponde a los valores que tendran
estos indicadores al inicio del proyecto. Los afos 1, 2 y 3 corresponden al grado de progreso en la entrega o
ejecucion de los productos y los medios de verificacion, pudiendo ser los mismos de la ML. Finalmente, se
establecen el progreso del costo por afio y costo total. Observe esta relacion en el siguiente grafico:
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COMPONENTES

Indicador
Grupo Producto
Producto Estandar
Estandar

Indica-  Unidad

dor Medida

Producto Tema

Segunda parte de la matriz de resultados

Indicador

de fondo

(Indicador) Afo Linea
base base
Indica-  Unidad

dor Medida

p

Progreso financiero: Costo
por ano y costo total en $[16]

Medios

e men | ane o | aee | S0
verifi- total

cacion

COMPONENTE 1. ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO X” DE CALIDAD DIFERENCIADA

Producto | Biodi- | Produc- | Docu- |Docu-
1. Informe | versi- |tos de mentos| mento
que dad conoci- |de de
incluya el miento | trabajo | investi-
sistema de prepa- | gacion
infor- rados | (#)
macion
geografica
(SIG) para
dos zonas
produc-
toras por
pais, con
identifi-
cacion de
zonas ho-
mologas.

Nume- | Canti- | 2017 0] 1 (e} [0} 1
rode |dad
docu-
mentos
de

trabajo

Infor- | $10.000| $12000| $7600 | $29.600
me que
incluye
siste-
ma de
infor-
macién
geo-
grafica

Paso 6. Medios de verificacion: Establezca los medios de verificacidon para cada indicador, pudiendo ser los

mismos de la ML

COMPONENTES

Indicador
Grupo Producto
Producto Estandar

Estandar
Indica-  Unidad
dor Medida

Producto Tema

Segunda parte de la matriz de resultados

Indicador

de fondo

(Indicador) Afo Linea
base base
Indica-  Unidad

dor Medida

Progreso financiero: Costo
por afo y costo total en $[16]

Medios
de  Afio1 Afo2 Afo3 COSto
verifi- total

cacion

COMPONENTE 1. ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO X” DE CALIDAD DIFERENCIADA

Producto | Biodi- | Produc- | Docu- |Docu-
1. Informe | versi- |tos de mentos| mento
que dad conoci- |de de
incluya el miento | trabajo | investi-
sistema de prepa- | gaciéon
infor- rados | (#)
macion
geografica
(SIG) para
dos zonas
produc-
toras por
pais, con
identifi-
cacion de
zonas ho-
mologas.

Nume- | Canti- [2017| O 1 [¢] (o] 1
rode |dad
docu-
mentos
de

trabajo

Infor-
me que
incluye
siste-
ma de
infor-
macién
geo-
grafica

$10000 | $12000| $7600 | $29.600
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Paso 7. Costos: Finalmente, se establecen el progreso del costo por aflo y costo total. Observe esta relacion
en el siguiente grafico:

Segunda parte de la matriz de resultados

Progreso financiero: Costo
por afo y costo total en $[16]

COMPONENTES

Indicador Indicador
Grupo Producto de fondo Medios
Producto Estandar (Indicador) Afo Linea i A A : de - - - Costo
: - Afol Afo2 Afo3
Estandar base base verifi- total
Indica- Unidad Indica- Unidad cacion
dor Medida dor Medida

Producto Tema

COMPONENTE 1. ZONIFICACION DE AMBIENTES Y MATERIALES DEL “PRODUCTO X” DE CALIDAD DIFERENCIADA

Producto | Biodi- | Produc- | Docu- | Docu- | Nume- | Canti- |2017| O 1 (o] 0 1 1 | Infor- | $10000 | $12000| $7600| $29.600
1. Informe | versi- | tos de mentos| mento |ro de | dad me que
que dad conoci- |de de docu- incluye
incluya el miento | trabajo| investi-| mentos siste-
sistema de prepa- | gacién | de ma de
infor- rados | (#) trabajo infor-
macion macion
geografica geo-
(SIG) para gréfica
dos zonas

produc-

toras por

pais, con

identifi-

cacion de

zonas ho-

mologas.

Para desarrollar cada uno estos pasos, dispone de todos los formularios en Excel y de una ayuda visual que
tiene disponible en el sitio web de FONTAGRO.
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VII. SINTESIS

El objetivo principal de este Mddulo Il ha sido el de definir
los fundamentos conceptuales y las herramientas para el
disefio de proyectos de cooperacién regional. El médulo
ha profundizado en los conceptos de una propuesta
como objetivos, componentes, actividades, indicadores,
lineas de base, teoria de cambio, marco légico y matriz
de resultados.

Los objetivos especificos han sido los de identificar
un conjunto de preguntas claves para el disefo inicial
de proyectos de desarrollo, conocer los fundamentos
y herramientas claves para el disefo de proyectos
de cooperacidon regional, como marco ldgico, teoria
de cambio, matriz de resultados y el de formular una
propuesta utilizando el formato de Cooperacidn Técnica
(CT) establecido por FONTAGRO.

El Mdédulo 1l se enfoca en la metodologia para el disefio
de propuestas, que incluyen la aplicacién de la teoria
de cambio, el marco ldgico, la matriz de resultados
y componentes e indicadores asociados. Este es el
protocolo que utiliza FONTAGRO, y muchos de los
proyectos de desarrollo en los bancos de desarrollo y
en las Naciones Unidas. Los conocimientos impartidos
en este mddulo van a ser Utiles para la preparacion de
propuestas de calidad, incluso para otras instancias
nacionales o internacionales.

Asimismo, este mddulo ofrece primero una descripcion
de lo que es un proyecto, qué incluye un proyecto,
los tipos de proyecto que existen en el caso de
FONTAGRO -como son los de investigacion estratégica
y de investigacion aplicada-. También se describen las
etapas del disefio del proyecto, que incluye el perfil y la
propuesta.

Posteriormente, se describe el desarrollo de un perfil.
En primer lugar, la seleccion de los temas y en el modo
de documentar los puntos de partida o lineas de base.
Luego, se explican las distintas partes del perfil, como el
objetivo general del proyecto y sus objetivos especificos,
los beneficiarios (directos e indirectos), componentes, las
actividades, los resultados, productos, posibles riesgos y
la articulacién de la plataforma con otros socios.

El documento hace énfasis en la necesidad de considerar
cuidadosamente los términos de referencia de cada
convocatoria, en la importancia de considerar en
las propuestas criterios centrales para FONTAGRO
(innovacién, congruencia, regionalidad, sostenibilidad
y capacidad de las plataformas de investigacion e
innovacion), y en la necesidad de preparar propuestas
claras, bien escritas y adecuadamente documentadas.
Finalmente, se hace una revisién de la teoria de cambio
(coémo desarrollarla, como usarla en la evaluacion de
impacto y la matriz de resultados).
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I. INTRODUCCION

El objetivo principal de este Mddulo Il es describir el
disefo, preparacion y envio de propuestas competitivas
para FONTAGRO.

Los objetivos especificos son:

1. ldentificar los cuatro tipos de procedimientos
considerados por FONTAGRO respecto al disefio y
presentacion de proyectos de |+D+i.

2. Conocer los requisitos de articulacion institucional
a través de la constitucion de plataformas
multiagencias para la presentacion de proyectos
regionales de [+D+i.

3. Definir un perfil y una propuesta de proyecto
regional de |+D+i.

4. Reconocer los criterios de evaluacion de perfiles
y propuestas que se encuentran contenidos en el
Manual de Operaciones de FONTAGRO.

Este mddulo se estructura de la siguiente manera. La
seccion 2 describe los cuatro tipos de procedimientos
considerados por FONTAGRO. Las secciones 3 y 4
muestran el contenido y estructura de las propuestas
para FONTAGRO, vy la seccion 5 clarifica alguna de las
preguntas frecuentes de las convocatorias. La secciéon
6 muestra los criterios de evaluacion (formales y
técnicos) de las propuestas. La seccidon 7 muestra como
registrarse e ingresar al sistema en linea de FONTAGRO
y cdmo llenar el perfil de una propuesta para su envio
a FONTAGRO.

Il. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS CONSIDERADOS POR

FONTAGRO RESPECTO AL DISENO Y PRESENTACION

FONTAGRO considera varios instrumentos para
la presentacion de proyectos de |+D+i: a) fondos
semilla, proyectos consensuados y otras iniciativas,
los cuales son instrumentos de cooperacion
técnica en las areas tematicas del PMP vigente; vy
b) convocatorias (ordinarias y extraordinarias). Los
cuatro tipos de procedimientos considerados por
FONTAGRO se describen a continuacion':

1. Fondo semilla. Los fondos semilla estan dirigidos
a cofinanciar la exploracién de nuevos temas
de investigacion e innovacidén, a través de la
organizacion de talleres regionales, la elaboraciéon
de documentos estratégicos y la preparacion de
propuestas de proyectos consensuados.

2. Proyectos consensuados. Los proyectos consen-
suados estan dirigidos a abordar una actividad prio-
ritaria comprendida en las lineas estratégicas del
PMP vigente de FONTAGRO, debe contar con am-
plio interés de los paises miembros y de potenciales
cofinanciadores.

3. Otras iniciativas. Las otras iniciativas tendran
como objetivo complementar la implementacion
del PMP vigente y generar mayor visibilidad para
FONTAGRO.

4. Convocatorias (ordinarias o extraordinarias). Las
convocatorias se refieren al lamado a la presentacién
de perfiles y propuestas de proyectos, de acuerdo
con términos de referencia especificos que se

1. Solo son abiertas las convocatorias y el concurso de casos exitosos. El resto de los mecanismos de fondo semilla y proyectos consensuados son

de uso interno de FONTAGRO.
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establecen en cada periodo anual. EI CD decide el
tipo y las condiciones de cada convocatoria, y la STA
realiza el anuncio en su sitio de Internet. El proceso
de evaluacién y seleccién es competitivo.

Con respecto a las convocatorias, estas pueden
ser ordinarias y extraordinarias. Las convocatorias
ordinarias son aquellas en donde el financiamiento
proviene Unicamente de los recursos propios
de FONTAGRO, mientras que las convocatorias
extraordinarias admiten el aporte proveniente de
otras agencias afines.

FONTAGRO requiere la presentacion de perfiles de
proyectos como paso inicial para la consideracion de
apoyo financiero. El propdsito del perfil es optimizar
el tiempo vy los recursos de los proponentes en la

preparacion de estos, y dar espacio a que otros
actores e instituciones afines puedan indicar su
interés en participar.

Los interesados (integrantes de las plataformas)
deberan presentar los perfiles de acuerdo con el
formato solicitado en el término de referencia de
la convocatoria que se anuncia anualmente en el
sitio de Internet de FONTAGRO (ver seccidon 7 de
este modulo). Los términos de referencia cambian
anualmente segun el objeto de cofinanciamiento
de cada convocatoria. El proceso de aplicaciéon de
perfiles es en linea a través del sitio de Internet de
FONTAGRO (ver seccidon 7). La siguiente seccidon
describe el contenido y definiciones de una
propuesta para FONTAGRO.

I1l. CONTENIDO Y DEFINICIONES DE

UNA PROPUESTA

En condiciones reales, los interesados en las convocatorias de FONTAGRO disefan propuestas utilizando
contenidos y formatos establecidos y apuntando a un documento que sea claro, preciso, conciso y bien
escrito. Por ende, deben definir un tema de interés comun que responda a la convocatoria de FONTAGRO,
constituir equipos de trabajo y en poco tiempo preparar un documento que refleje no solo cémo se resolvera
un problema o aprovechard una oportunidad en el tema de la convocatoria, sino también el interés y la

voluntad de todos.

Es importante destacar que el término propuesta se refiere a un documento de
solicitud de apoyo que preparan los interesados por invitacion de FONTAGRO,
luego de haber superado la etapa de recepcion y evaluacion de perfiles. El término
cooperacion técnica (CT) es utilizado frecuentemente por el BID para designar

operaciones de apoyo que el banco otorga a sus paises miembros. Hacemos esta
aclaracion para evitar confusiones dado que en algunos documentos pueden
aparecer ambos términos, sin embargo, el curso tiene como objetivo centrarse en
el diseno y desarrollo de propuestas formales bajo los lineamientos de FONTAGRO.
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En el marco de este curso virtual, seria muy dificil,
en el tiempo disponible, desarrollar una propuesta
completa desde cero. Por este motivo y para
asegurar que el curso se enfoque en los instrumentos,
el disefio y armado de una propuesta competitiva,
los participantes haran el ejercicio partiendo de
una tematica comun. La ventaja es que al ahorrar
tiempo con una tematica ya asignada es posible
dedicarlo de forma mas provechosa para trabajar
en detalle los formatos que pueden presentar
algun nivel de complejidad -caso del marco ldgico,
la matriz de resultados, el presupuesto y el plan
de adquisiciones-. La tematica que serd asignada
proporciona el objetivo de la propuesta y se articula
de la siguiente manera:

Contribuir a incrementar la competitividad del sector
agricola agregando valor a la agricultura familiar en
los territorios A, By C (definidos por los participantes).

La decision de seleccionar este tema (objetivo) se
basa en la importancia sustantiva de la agricultura
familiar (AF) en todos los paises miembros (ver
Plan de Mediano Plazo de FONTAGRO) y en el
interés particular de la organizacion de contribuir
con su desarrollo y consolidacién. Para facilitar mas
aun la preparacién de la propuesta, bajo la seccién
de lecturas complementarias, en el aula virtual, se
presenta un escenario ficticio, relacionado con el
objetivo indicado, para guiar a cada equipo en la
preparacion de sus propuestas.

Es importante destacar que el tema de partida del ejercicio es muy flexible y cada
equipo puede desarrollarlo de la forma y con los contenidos que les parezcan mas

convenientes. Precisamente, el arribar a un texto sdlido y coherente en el tema
asignado sin duda sera un factor de peso en la calificacion final.

En esta seccién vamos a considerar cada uno de los elementos que contiene una propuesta final y el modo
en que se disefa cada uno. Al mismo tiempo, se indicard cémo se utiliza la metodologia de teoria de cambio

y marco légico en el desarrollo de esta.

iEsperamos que las secciones siguientes sean de utilidad para su trabajo!

IV. DESARROLLO PASO A PASO DE

UNA PROPUESTA

Consideraremos cada seccion especifica definiendo el contenido, sugerencias de diseflo y ejemplos de
como estos elementos -tomados de proyectos modificados o ajustados para los fines didacticos de este

curso- se pueden utilizar.
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1. Informacién basica

2. Descripcion (resumen ejecutivo)

3. Antecedentes, justificacion, fin y propdsito
4. Actividades, componentes y presupuestos
5. Agencia ejecutora y estructura de ejecucion
6. Riesgos importantes

7. Excepciones de las politicas del BID

8. Salvaguardias ambientales

9. Anexos requeridos

Pais/Regioén:

1. Informacion basica de la propuesta: ¢Qué
contiene y como se disena?

éQué contiene?

En esencia, es una ficha resumen que se completa
una vez que la propuesta esté lista. Recuerde que el
término cooperacion técnica (CT) aparece en algunas
secciones vy, para efectos practicos, es equivalente a
propuesta.

Ejemplo: Informacién basica

Observe los campos de la seccion, los datos presentados
son modificaciones de proyectos adaptados para
efectos didacticos. En el marco de este curso, los equipos
de trabajo deben completar solamente los puntos
indicados con asteriscos (nombre de la propuesta o
cooperacion técnica; beneficiarios; agencia ejecutora,
o sea la institucion lider; financiamiento solicitado,
contrapartida y total; y periodo de ejecucioén).

Regional

Nombre de la cooperacion técnica (CT): *

Identificacion y validacion de sistemas producti-
VOS orgadnicos exitosos con potencial de adap-
tacion en la agricultura familiar en paises del
Cono Sur.

Numero de CT:

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Jefe de equipo:

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Tipo de cooperacion técnica

Investigacion y Difusion

Fecha de autorizacién de CT:

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Beneficiarios (paises o entidades que participaran
en la cooperacion técnica): *

Institucion T: XXXXXX
Institucion 2:

Agencia ejecutora y nombre de contacto *

Institucion 3:

Donantes que proveeran financiamiento:

FONTAGRO U OTRAS

Financiamiento solicitado (en US$): *

400,000

Contrapartida local (en US$): *

601,400 (en especie). Para este campo es im-
portante el control cruzado de los montos de
contrapartida indicados en las cartas de com-
promiso que se adjuntan a la propuesta, y que
permiten luego confeccionar el presupuesto
consolidado. Estas cartas no son requeridas en
el marco de este curso.

Financiamiento total (en US$) * 1,001,400
Periodo de ejecuciéon (meses): * 42 meses
Periodo de desembolso (meses): 48 meses
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Fecha de inicio requerido:
Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Enero 20XX

Tipos de consultores
(firmas o consultores individuales):

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Unidad de preparacién:

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Unidad responsable de desembolso:
Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

CT incluida en la estrategia de pais (s/n): N/A
Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.
CT incluida en CPD (s/n): Este campo lo completa N/A

la STA de FONTAGRO.

Sector prioritario GCI-9:
Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Otros comentarios:
Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

Este campo lo completa la STA de FONTAGRO.

2. Descripcion de la propuesta
(resumen ejecutivo)

éQué contiene?

Esta seccion brinda y sintetiza los antecedentes y
el contexto de la iniciativa en una sola pagina. Es un
resumen ejecutivo que se prepara al final, una vez que
los equipos tengan muy claro y hayan definido los
elementos de la propuesta.

dPor qué es relevante?

3. Antecedentes, justificacion, objetivo
y proposito

Para definir los antecedentes, que deben tener
una extension maxima de 3 pdaginas, es importante
reflexionar sobre el proyecto, y hacerse preguntas
como las siguientes, rescatando cifras relevantes donde
sea posible:

¢CoOmo se inserta en la agricultura familiar?

¢Qué oportunidad puede generar si tuviera éxito?

¢Qué problemas o limitaciones se pueden resolver?

dPor qué deberia financiarse?

¢Cual es la importancia econdmica, social o ambiental de esta?

¢Cuales son las brechas de productividad en cultivos o animales?

dCuales son los efectos sobre los recursos naturales?

Adicionalmente, es necesario mencionar las comunidades o segmentos de la sociedad que podrian beneficiarse con
el proyecto, las estrategias para su continuidad en el tiempo, las fortalezas, capacidades y recursos de los equipos

de trabajo en el tema propuesto, asi como se alinea la propuesta con el Plan de Mediano Plazo de FONTAGRO.
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Para definir y completar los antecedentes, es importante haber conceptualizado
los elementos claves del proyecto tales como objetivo, propdsito, componentes
y actividades. Cada uno de ellos se construye a partir del problema identificado y
bajo la estructura analitica propia de la metodologia de teoria de cambio (TdC) y

marco logico (ML). Estos elementos se consideran en las siguientes secciones, por
lo que también conviene llenar esta seccion de descripcion al final del proceso de
construccion de la propuesta. Seguidamente, le mostraremos como diseAar cada
elemento del proyecto, a partir de los objetivos y la justificacion y aplicando los
conocimientos y herramientas de TdC y del ML.

La justificacion profundiza -con argumentos,
estadisticas y una narracion breve del estado del arte
de la situacién planteada- en por qué la propuesta
es importante. Los argumentos y las estadisticas
pueden ser econdmicos, tecnoldgicos, sociales,
ambientales o una combinacidn de estos. El estado
del arte de la situacion actual puede ilustrarse con un
panorama general y datos especificos que reflejen
inicialmente la linea de base (la realidad actual que
quisiéramos cambiar). Esta seccidn debe incluir
referencias bibliograficas en donde sea pertinente.

Como punto de partida, es necesaria la comprension
de varios elementos a la luz de la metodologia de
TdC y del ML. Por esta razén, incorporaremos
conceptos como el analisis del problema, los
actores involucrados, la jerarquia de los objetivos
y la seleccidon de una estrategia de implementacion
optima. Cabe resaltar que la metodologia de TdC vy
del ML es una “ayuda para pensar” y no un sustituto
para el analisis creativo, es un instrumento que ayuda
a dicho analisis y permite presentar sucintamente
diferentes aspectos del proyecto y acompafia, como
guia, toda la evaluacién de una intervencion sea esta
un proyecto o un programa.

Observe a continuaciéon cémo se utiliza esta
metodologia en la construccion de la justificacion,
objetivo y propdsito del proyecto, recordando que
su aplicacién puede variar dependiendo de cémo
FONTAGRO u otras organizaciones estructuran
las propuestas. En pocas palabras, la teoria y las
metodologias no tienen un ajuste perfecto en todas
las circunstancias y en algunos casos debe llegarse
a compromisos, intentando utilizar las mejores
practicas y experiencias disponibles.

éComo se disena la justificacion, objetivo y propdsito
del proyecto bajo la metodologia de TdC y del ML?

El punto de partida de toda propuesta es la
identificacion de un problema, necesidad u
oportunidad vinculada a un darea de interés, en
nuestro caso, la agricultura familiar. Una vez hecho
este analisis, surgen ideas de proyectos, es decir,
un conjunto de intervenciones que, luego de su
ejecucion, se espera solventaran dicha situacion.
Por su parte, los problemas representan un estado
o situacion no deseable, necesidades no satisfechas
u oportunidades por aprovechar, que pueden ser
abordadas mediante la accidén publica, privada
o conjunta a través de proyectos. Agqui resulta
pertinente algo que todos sabemos pero que
ocasionalmente olvidamos. Como investigadores
no debemos definir por nosotros mismos los
proyectos o las intervenciones, estos deben tener
un desarrollo conjunto y un nivel de consenso
apropiado con los beneficiarios potenciales para
garantizar la apropiacion de la iniciativa y fortalecer
su sostenibilidad en el tiempo.

La metodologia de TdC y del ML ha sido una de
las mas utilizadas por las agencias de cooperaciéon
e investigacion; es un método de planificacion por
objetivos, es decir, parte de la correcta identificacion
de lo que se espera alcanzar.

Esta metodologia es una herramienta para facilitar
la conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluaciéon
de proyectos. Enfatiza la planificacion por objetivos,
la orientacion hacia grupos beneficiarios y la
participacién y la comunicacién entre las partes
interesadas. Puede utilizarse en la identificacién y
valoracion de actividades que encajen en el marco
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de los programas pais, en el disefio e implementacién
de los proyectos de forma ldgica y sistematica y en
el monitoreo, revision y evaluacion del progreso vy
desempeio de estos.

El método fue elaborado originalmente como
respuesta a tres problemas o limitaciones muy
comunes (Ortegdén, 2015):

e Planificacion de proyectos carentes de
precision, con objetivos multiples que no estaban
claramente relacionados con las actividades.

* Proyectos que no se ejecutaban exitosamente,
y el alcance de la responsabilidad del gerente del
proyecto no estaba claramente definido.

* Imagen difusa de cémo luciria el proyecto si
tuviese éxito, y los evaluadores carecian de una
base objetiva para comparar lo que se planeaba
con lo que sucedia en la realidad.

La TdC y el ML encaran estos problemas, y
proveen ademdas ventajas sobre enfoques menos
estructurados. En el caso del ML, como “marco”
da los limites en los que se encuadra un problema,
cuestion, pregunta, etc. Y como “légico” sigue las
reglas de la légica, o sea que expone las leyes,
modos y formas del conocimiento cientifico (ver
Manual Capacitacion FONTAGRO, 2016). Con esta
metodologia:

e Partimos de una situacion actual insatisfactoria
o de una oportunidad para resolver un problema.

* También lo opuesto: partimos de una situacion
futura deseada o el mejoramiento de algunos
aspectos como tecnologias, conocimientos,
procesos, productos, etc.

e La intervencioén diseffiada para mejorar algunos
o todos los elementos de la situacién actual
constituye el proyecto.

Una vez identificado el problema, la necesidad, la
situacidninsatisfactoria, olasituacion futura deseada,
se procede a desarrollar una estructura analitica
representada por un esquema de alternativas de
solucién, incluyendo el objetivo general, el propdsito
u objetivos especificos, los componentes y las
actividades. Se requiere especificidad y claridad,
por ejemplo, debemos especificar la metodologia a
utilizar en cada una de las actividades, los sitios en
donde se ejecutaran las actividades, los organismos
que implementaran las actividades en cada sitio,
asi como los productos y los indicadores. La TdC y
el ML incluyen también una columna de supuestos
importantes que, de ocurrir, limitarian el alcance del
objetivo, propdsito y componentes.

Cada uno de estos elementos lleva una relacion
|6gica y directa entre si, tal y como se muestra en el
siguiente diagrama:

Objetivo del Proyecto

Objetivo

Especifico 1

Objetivo

Especifico 2

Objetivo
Especifico 3

| [ I
Componente 1 Componente 2 Componente 3

|l Actividad 1.1

el  Actividad 1.2
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|l Actividad 2.1

bl Actividad 2.2

el Actividad 3.1

el Actividad 3.2

53



54

Las propuestas mas efectivas logran cumplir el
propodsito con no mas de 4 componentes para evitar
dispersion de tiempo y recursos.

Objetivo del proyecto: El objetivo de un proyecto
es una descripcion de la solucidén a problemas de
orden superior, de importancia nacional, sectorial o
regional. Debe expresar la contribucion que haria el
proyecto una vez que logre los resultados esperados.
Conviene preguntarse: éPor qué es importante para
los beneficiarios y la sociedad? Se debe indicar cémo
las acciones propuestas contribuirdn a enfrentar el
reto o las oportunidades. Esta seccion puede ser de
tipo cualitativo, pero justificando en forma clara el
trabajo a realizar y las inversiones previstas.

Propdsitos del proyecto u objetivos especificos:
Debe expresar qué se desea lograr y contestar épor

Para esta seccion de la propuesta, es importante:

qué esrelevante para los beneficiarios?, es decir, debe
exponer el resultado esperado al final del periodo
de ejecucién, sefalando cambios significativos o
consecuencias importantes de este; corresponde
en esencia a lo que comunmente conocemos como
objetivos especificos. Dado que los logros esperados
son el motivo de esta seccidn, esta puede mencionar
elementos cualitativos, pero principalmente
cuantitativos (indicadores). Los indicadores deben
tener caracteristicas de (1) cantidad (ejemplo: 10%
de incremento de rendimiento, 20% disminucién
de pérdidas poscosecha, etc.), (2) calidad (por
ejemplo, 500 ha de maiz de alta calidad proteica,
% de nifnos consumiendo alimentos saludables, etc.),
y (3) tiempo que indica cuando se alcanzara el
propodsito (ejemplo, al final del proyecto, mejorado
el estado nutricional de 2,000 ninos). Obviamente,
alineandolos con el objetivo del proyecto.

» Explicar como la propuesta estd alineada con las prioridades del Plan

de Mediano Plazo (PMP) de FONTAGRO:

http:/www.fontagro.org/es/documentos-institucionales/pmp/

» Cuantificar los beneficiarios directos e indirectos.

 Senalar cudles seran los beneficios principales que se alcanzaran.

» Debe tener un maximo de 3 paginas.

Un ejemplo de justificacion, objetivo y propdsito

A continuacién, podradn observar cémo se
construyeron los elementos de un proyecto, apoyado
hace algunos afos por FONTAGRO, el cual ha sido
ajustado para los fines didacticos de este curso. El
proyecto se denomina ldentificacion y validacion
de sistemas productivos organicos exitosos con
potencial de adaptacién en la agricultura familiar en
paises del Cono Sur. (Henriquez, 2013).

Aprecie el modo en que los proponentes (con
alguna edicidn de nuestra parte) plantearon los
antecedentes de este proyecto y argumentaron la
importancia de financiarlo:

“La produccion organica se desarrolla en mas de
120 paises en el mundo, con un drea certificada que
crece en forma continua. La demanda mundial por
este tipo de productos crece a tasas superiores que

la oferta. Los sistemas de certificacion se aplican a
toda la cadena agroalimentaria, desde la produccién
primaria hasta la comercializacion, lo cual le confiere
un atributo de trazabilidad, cualidad altamente
demandada por consumidores y distribuidores.

La gran sensibilidad de /los consumidores por
alimentos que promuevan la salud, ademdas
de su inocuidad ambiental, y el aumento de la
competitividad en el mercado de los alimentos,
son variables que permiten identificar una gran
oportunidad para este segmento, ya sea para
aumentar los volumenes transados incrementando
con ello los ingresos, o la calidad de la ingesta
(autoconsumo).

Losultimosariosestesectordeproduccioninvolucrado
con la agricultura organica ha tenido un fuerte
crecimiento en los paises de América, alcanzando
las 6.954.711 has, incluido Norte y Sudamérica
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(Ramos, 2015). El principal desarrollo de este tipo
de agricultura se ha puesto de manifiesto a nivel de
medianos y pequerios productores, involucrando a
un numero importante de explotaciones agricolas
(45.047 en Norteamérica y 75.792 en Latinoamérica)
(Diaz, 2016). Por su parte, el valor total del mercado
organico en el mundo se estima en alrededor de 23
mil millones de ddlares americanos, con una tasa
anual promedio de crecimiento del 20-25% (Smith,
2016). Se espera que el 2012 el comercio mundial
alcance los MMUS$70.000.

El sector exportador de la agricultura organica ha
tenido una gran importancia, principalmente en los
paises latinoamericanos, pues los mercados locales
son incipientes, mientras que los de Europa, Asia y
Estados Unidos, tienen demandas crecientes que
permiten alcanzar sobreprecios y obtener saldos
positivos en las cuentas corrientes de los paises
latinoamericanos exportadores.

Asi también, se observan grandes esfuerzos en las
politicas nacionales por incentivar el consumo local
de estos alimentos, como es el caso de Bolivia,
Uruguay, Brasil y Argentina (IICA, 2016). Dentro de los
rubros exportados se destacan aquellos productos
destinados directamente a la alimentacion en su
estado fresco, como son las frutas y hortalizas.

Sin embargo, el desarrollo de este tipo de agricultura
enfrenta dificultades debido, entre otros, a la escasa
disponibilidad de tecnologias ajustadas y validadas
que permitan a los agricultores un cambio sin riesgos
tecnoldgicos relevantes. Por lo anterior, las grandes
empresas, que adhieren a este tipo de produccion, han
invertido en propuestas tecnoldgicas asociadas a sus
particulares demandas, mientras que los medianos
y pequerios productores quedan bajo el alero de
especialistas y sus propios conocimientos, que, bajo
el escenario actual, no siempre son suficientes. Lo
anterior ha impedido un mayor crecimiento del sector,
estimandose una meta posible de alcanzar del 4% del
total de la superficie agricola, siguiendo la experiencia
de Europa (lICA, 2016).”

OBJETIVO: Recuerde que el objetivo corresponde
a una meta de orden superior u objetivo general del
proyecto, que expresa a contribucion del proyecto una
vez que se alcancen los resultados. Los proponentes
lo indicaron de la siguiente forma: “Mejoramiento de
competitividad de sistemas productivos orgdnicos

MODULO lII. Disefio de proyectos regionales de cooperacion en |+D+| para el sector agroalimentario. Requerimientos desde FONTAGRO

del Cono Sur de América Latina”.

PROPOSITO: Recuerde que el propdsito se expresa en
forma de uno o varios objetivos especificos, ya que de
ellos se derivaran los componentes del proyecto, en
el caso del ejemplo los proponentes lo hicieron de la
siguiente manera: “Incrementar en 10% la produccién
de cinco cultivos horticolas y cuatro fruticolas
organicos en tres paises del Cono Sur creando cinco
nuevas oportunidades de comercializaciéon de los
mismos en el mercado global”.

4. Componentes, actividades y presupuestos
éQué contiene?

Esta seccidon, con un maximo de 5 paginas,
considera en el contexto del ML los componentes,
las actividades (incluyendo el cronograma de
ambos), los indicadores y medios de verificacion, los
supuestos relevantes y el presupuesto.

Los componentes son conjuntos de actividades,
relacionadas entre si, que generan productos vy
resultados especificos. En esta seccidén se deben
describir los componentes que los miembros del
consorcio consideran esenciales; puede tratarse, por
ejemplo, de (i) investigacion, (ii) desarrollo de nuevas
herramientas y modelos, (iii) sintesis o generaciény
gestion del conocimiento, (iv) capacitacion, etc. Los
componentes resaltan la estrategia de ejecucion del
proyecto.

Para definir los componentes conviene responder
a la siguiente pregunta: {Como pueden contribuir
a alcanzar el objetivo y el propdsito del proyecto y
como se lograran los resultados esperados? Redacte
los componentes o actividades siempre en positivo.

Por supuesto, también se indican las actividades y
la metodologia que el consorcio propone para cada
uno de los componentes identificados. Esta es quizas
una de las secciones que los evaluadores externos
miran con mas interés, dado que refleja fortalezas o
debilidades del equipo y pueden afectar el impacto
real o potencial de una iniciativa de investigaciéon o
innovacion. Es importante demostrar que el equipo
de trabajo posee la experiencia, capacidades y
medios que faciliten la obtencién de los resultados e
impactos esperados.
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Los componentes principales de la propuesta deben
complementar el objetivo. Se recomienda que las
propuestas no tengan mas de 3 0 4 componentes.

Las actividades por componente deben describirse
junto con la metodologia asociada, las entidades
responsables, los plazos para la finalizacion, el
plan de operaciones, asi como los resultados
y especialmente los productos esperados. Los

componentes deben tener indicadores descritos en
términos de calidad, cantidad y tiempo.

éCémo se disefian los componentes y actividades
bajo la metodologia del ML?

A los componentes y las actividades conviene
vincularlos con los elementos planteados en la seccién
anterior. Observe la jerarquia y dependencia entre
estos elementos en el grafico visto anteriormente:

Objetivo del Proyecto

Propdsito u objetivos especificos

[ esbwameandis
|

l [
Componente 1 Componente 2

|emmdl Actividad 1.1 |l Actividad 2.1
bl Actividad 1.2 bl Actividad 2.2

Una vez que se han acordado el objetivo y el
propodsito, se definen los componentes con sus
actividades asociadas. De las actividades derivamos
indicadores objetivamente verificables -especificos
en cantidad, calidad y tiempo- los medios de
verificacion y los supuestos. Finalmente, se debe
considerar la preparacion del presupuesto.

Para desarrollar este esquema de manera organizada
se procede a la construccidon de la matriz de ML,
cuyos conceptos y elementos se explican en los
parrafos siguientes.

Primero es importante hacer una distincién entre
lo que es conocido como metodologia del ML y
la matriz del ML. La metodologia contempla el
analisis del problema, el analisis de los actores de la

Componente 3
|
I 1
Actividad 3.1 Actividad 3.2

iniciativa, la jerarquia de los objetivos y la seleccidn
de una estrategia de implementacién éptima.

El producto de esta metodologia analitica es la
matriz del ML (popularmente conocida como
“marco 16gico™), la cual resume lo que el proyecto
pretende hacer y el modo, los supuestos claves y
cémo los insumos y productos serdn monitoreados
y evaluados.

Matriz de ML: En ella se especifican los componentes
para lograr el propdsito del proyecto. Veamos al
detalle cada elemento de ella.

Componentes: Pueden incluir, por ejemplo,
investigaciones, estudios, servicios, fortalecimiento
de infraestructura, capacitacién, etc. Constituyen
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los elementos requeridos para el cumplimiento de
los objetivos especificos de la propuesta. Denotan
la estrategia que el proyecto seguira para alcanzar
el propdsito.

Actividades: Se llevan a cabo para concretar y
cumplir con lo esperado en cada componente v,
por supuesto, implican la utilizacion de recursos.
Es importante elaborar una lista detallada de
actividades, conunorden cronoldgico eidentificando
a qué componente pertenecen. Las actividades

por componente deben describirse junto con la
metodologia asociada, las entidades responsables
de cada actividad, destacando en qué sitios tendran
lugar y quiénes seran responsables de cada una.
Finalmente, se especifican los plazos, asi como los
resultados y productos esperados.

Productos: Cada actividad debe generar productos
tangibles o acciones que representen lo que genera
la actividad.

Es importante que para cada actividad se identifique la [0gica asociada al
componente y a su vez que los componentes expresen como contribuyen al logro

del propodsito y objetivo del proyecto. No deben disefAarse grandes cantidades de
componentes, se recomienda que no pasen de 3 o 4.

Indicadores: Presentan informacion indispensable
para determinar el progreso hacia el logro de
los objetivos establecidos por el proyecto. Los
indicadores constituyen una de las debilidades
principales, no solo en propuestas enviadas a
FONTAGRO, sino también en general. Deben
ser redactados en forma explicita y contener
informacion que los defina con relacidén a tiempo,
cantidad y calidad. Los indicadores, entre otros
elementos, proveen respaldo técnico y estadistico
a la propuesta. Considerando su gran importancia
conviene citar a Siles y Mondelo (2016), quienes
plantean que los objetivos se miden a través de
indicadores y proponen principios bdasicos para
la definicion de estos utilizando las siglas SMART
(“inteligente”, en inglés), que significa lo siguiente:

¢ S: especificos (specific). El objetivo debe ser claro
y nitido a través del indicador, sin posibilidad de
ambiglUedades ni interpretaciones. De esta manera,
su comprension y las posibilidades de alcanzarlo son
mayores.

¢ M: mensurables (measurable). El objetivo debe tener
un indicador definido de tal manera que permita ser
medible, tanto durante el progreso del proyecto
como al final de este.

¢ A: alcanzables (achievable). El objetivo y su indicador
deben ser alcanzables dentro de las limitaciones del
presupuesto y el tiempo del proyecto.

¢ R: realistas (realistic). El objetivo y su indicador
deben ser realistas y relevantes en relacién con el
problema que el proyecto busca solucionar.

e T: tiempo (timely). El objetivo y su indicador deben
tener una fecha de culminacién y fechas intermedias
para obtener resultados parciales, o sea, tiene que
tener un calendario y una fecha de entrega.

Para revisar que cada objetivo cumpla con las
caracteristicas de los indicadores SMART, el
proponente puede plantearse preguntas como las
siguientes:

éQué es lo que vamos a lograr?

éQuién o quiénes lo van a lograr?

éPara cuando debemos lograrlo?

éComo sabemos si se logré?
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Partiendo de estos principios, conviene definir diferentes
tipos de indicadores en la matriz del ML:

« Indicadores de objetivo y de propésito: Seialan los
resultados esperados en tres dimensiones: cantidad,
calidad y tiempo. La matriz de ML debe especificar la
cantidad minima necesaria para que el propdsito sea
logrado. Los indicadores deben medir el cambio que
puede atribuirse al proyecto, y deben obtenerse a costo
razonable, preferiblemente de las fuentes de datos
existentes.

¢ Indicadores de componentes: Son descripciones
breves de los estudios, capacitacion, infraestructura, etc.
que considera el proyecto y deben especificar cantidad,
calidad y tiempo.

¢ Indicadores de actividades: Son descripciones breves
de los estudios, capacitacion, infraestructura, etc. que
considera el proyecto para cada componente. Se
requiere de nuevo indicar cantidad, calidad y tiempo.
Aungue los indicadores de actividades no se utilizan en
todos los casos con el ML, FONTAGRO si los usa para
fortalecer el vinculo con la matriz de resultados (MdR)
que discutiremos mas adelante.

Medios de verificaciéon: En la matriz de ML se indica
doénde el ejecutor o el evaluador pueden obtener
informacidn acerca de los indicadores. Por esta razén
los medios de verificacion permiten identificar las
fuentes existentes de informacién o hacer previsiones
para obtenerla. No toda la informacion tiene que ser
estadistica.

Supuestos Relevantes o Importantes: Finalmente, para
cerrar la matriz de ML es necesario identificar los riesgos
en las actividades, componentes propdsito y objetivo.
Por ejemplo, si llevamos a cabo las actividades acordadas
y los supuestos se cumplen, entonces lograremos los
componentes indicados y se habra cumplido el propdsito
del proyecto. Si logramos el propdsito del proyecto, y se
siguen cumpliendo los supuestos respectivos, entonces
contribuiremos allogro del fin. Los supuestos representan
un juicio de probabilidad de éxito del proyecto.

Para redactar de manera correcta un supuesto es
importante tomar en cuenta lo siguiente:

» Deben representar un riesgo al éxito o a la ejecucion
del proyecto, mas alld del control directo de la
gerencia del proyecto.

¢ Deben permitir ser monitoreados y medidos.

* Solo se consideran los supuestos que tienen una
probabilidad razonable de ocurrencia.

¢ El equipo del proyecto debe pensar en una
estrategia para mitigar los supuestos si se llegaran
a cumplir.

Veamos en el cuadro siguiente como podria articularse
la matriz de ML intentando coherencia entre objetivo,
propdsito, componentes actividades, indicadores,
medios de verificacion y supuestos relevantes en el
proyecto aludido anteriormente.

Identificacién y validacion de sistemas productivos organicos exitosos con potencial de adaptacién en la

agricultura familiar en paises del Cono Sur:?

Resumen Narrativo verificables (10V)

OBJETIVO:
Mejoramiento de la
competitividad de
sistemas productivos
organicos del Cono Sur
de América Latina.

nacionales.

Indicadores objetivamente

Reduccion de costos unitarios
en los sistemas productivos
seleccionados al menos 10%
con referencia a estadisticas

Medios de

verificacién (MDV) Supuestos relevantes

- Las condiciones
econdmicas y de
mercado son estables.
- Los problemas de
tenencia de la tierra

no interfieren con
desarrollo del proyecto.
- Sin cambios en los
factores externos al
ambito agricola.

- Informe final de
cada componente.

- Informes
econdémicos externos.

(Recuerde que

los medios de
verificacion deben
coincidir con los
productos de la
matriz de resultados)
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PROPOSITO:
Incrementar en 10% la
produccion de cinco
cultivos horticolas y cuatro
fruticolas orgdnicos en
tres paises del Cono Sur
creando cinco nuevas
oportunidades de
comercializacion de los
mismos en el mercado
global.

Indicador: [Se deben establecer
los indicadores cuantitativos]

# sistemas productivos
validados

# productividad

[Sistemas productivos
organicos de hortalizas

y frutales identificados y
validados de por lo menos 10%
mas productividad y con al
menos 20% en reduccion de
costos que los convencionales.]

- Informe Final.

- Unidades de
validacion por pais.

- Registros de
participacion en
actividades externas.

- Las politicas
sectoriales agricolas de
los paises no cambian.
- Las condiciones
naturales no varian en
forma repentina.

- El mercado se
comporta segun

los supuestos
considerados.

- Sin cambios en los
factores externos al
ambito agricola.

COMPONENTES: Al ultimo aio del proyecto

COMPONENTE 1:
Caracterizacion técnica de
dos sistemas productivos
organicos exitosos en
rubros agricolas con
potencial econédmico en
cada pais participante.

- 10 sistemas productivos
organicos identificados durante
los primeros seis meses del
proyecto.

- Fichas técnicas
completas y
disponibles para cada
sistema productivo.

- Participacion activa
de productores y
técnicos. Disponibilidad
de recursos no sufre
ninguna contingencia.

COMPONENTE 2:
Elaboracién y validacion
propuestas tecnoldgicas
econémicamente viables
para la produccion

de bienes agricolas
orientados a mercados
de productos organicos
en cada sistema
caracterizado.

- 5 protocolos tecnoldgicos
organicos de frutas generados
el primer afo del proyecto.

- 5 protocolos tecnoldgicos
organicos de hortalizas
generados el primer afo del
proyecto.

- 10 sistemas productivos
organicos validados, 2 por pais
en el segundo ano del proyecto.

- Documentos

con protocolos
tecnoldgicos listos y
disponibles.
Informes técnicos
parciales y finales
disponibles.

- Sector productivo
facilita el acceso a la
informacion de los
sistemas.

- Validacion y consenso
de las propuestas se
realiza sin dificultad.

COMPONENTE 3:

Difusién de las propuestas
desarrolladas impulsando
la incorporacién de nueva
superficie a la produccién
organica.

-8000 agricultores informados
de propuestas tecnoldgicas al
final del proyecto.

-200 productores capacitados
al final del proyecto.

-54 ha gque han adoptado la
tecnologia al final del proyecto.
-125 asesores técnicos formados
en sistemas organicos al final
del proyecto.

-Registro de entrega
de informacion y
participacion en
actividades de
difusion.
-Registro de
participacion de
productores en
actividades de
capacitacion.
-Registro de
participacion de
consultores en
actividades de
capacitacion.

Participacion de

todos los sectores,
agricultores,
productores y asesores
en los programas de
difusion y capacitacion.
-Medios tecnoldgicos
de difusion disponibles
a tiempo.
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ACTIVIDADES POR COMPONENTE:

Actividades Componente 1:

1.1. Elaboracion de
encuesta.

1.2. Capacitacion para
aplicacion de encuesta.

1.3. Taller de identificacion
de sitios.

1.4. Toma de encuesta.

1.5. Anélisis de
informacion.

1.6. Taller de revision de
resultados de encuestas.

1.7. Analisis de informacion.

-Plantillas de encuestas
consensuadas y aprobadas por
el equipo

-Planilla de presupuesto
aprobada y disponible para
financiar US$ 50 ddlares por
dia para cada uno de los tres
investigadores en el campo en
los sitios.

-Cada investigador se relaciona
directamente con al menos 10
productores por semana

-Taller de analisis de resultados
realizado y documentado

Documento de
sintesis de resultados
y analisis de las
encuestas disponible.

- Informe financiero
semestral.

Informe de auditoria
final al proyecto.

- Participacion de
agricultores y asesores.
- Facilitacion de
informacioén por parte
de los productores de
sistemas organicos
exitosos.

- Instituciones
coejecutoras mantienen
politicas y acciones de
difusién y trasferencia
tecnoldgica.

Actividades Componente 2:

2.1. Implementacion de
parcelas de validacion.

2.2. Evaluacién de parcelas
de validacion.

2.3. Informe de evaluacion.
2.4. Andlisis de
informacion.

2.5. Informe de evaluacién
consolidado.

2.6. Taller de resultados

y definicion de fichas
técnicas y de gestion.

2.7. Edicion de fichas
técnicas y de gestion.

Al cabo de tres anos:

- 50 parcelas validadas,
10 por pais.

- 10 talleres de resultados
ejecutados.

- 20 fichas técnicas y de
gestion listas.

- Registros
contables.

- Informacion del
centro de costos del
proyecto.

- Informes de

avance y finales por
pais.

- Los factores

de costos se
comportan segun lo
presupuestado.

- No ocurren otros
imprevistos.

Actividades
Componente 3:

3.1. Seminario para
lanzamiento de proyecto.

3.2. Dias de Campo.

3.3. Seminarios
nacionales.

3.4. Fichas técnicas.
3.5. Elaboracion pagina web.

3.6. Organizacion de
cursos nacionales.

- Un seminario ejecutado para
el lanzamiento del proyecto.

- Dos seminarios para
productores nacionales
ejecutados en cada pais.

- Una pagina web lista y en
funcionamiento.

- Dos 2 cursos nacionales para

técnicos ejecutados en cada
pais.

- Informes de
avance y final del
proyecto

- Informe de
auditoria final al
proyecto.

Colaboracion y
disponibilidad del
personal del proyecto,
productores y otros
técnicos nacionales no
tiene imprevistos.
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Luego de desarrollar el marco légico, se procede a realizar una descripcion detallada de cada componente,
sus actividades y los productos que se generan, como se muestra a continuacion. El ejemplo se desarrolla para
un solo componente, sin embargo, para el disefo de su propuesta debe replicar esta descripcidon por cada
componente de su proyecto:

Componente 1: Caracterizacion técnica de dos sistemas productivos organicos exitosos en rubros agri-

colas con potencial econdmico en cada pais participante.

Descripcién del componente: Se deben identificar y caracterizar dos sistemas productivos orgdnicos
exitosos en rubros agricolas con potencial econdmico en cada pais participante. Esta accion debe per-
mitir sistematizar toda la informacion tecnoldgica, social, econdmica y ambiental de cada sistema para
valorar sus ventajas, desventajas y facilitar las intervenciones definidas en los componentes Il y Il

Actividades

1.1. Elaboracion de encuesta.
Producto 1.1: Encuesta disefiada y lista para su aplicacion.

1.2. Capacitacion para la aplicacion encuesta.
Producto 1.2: Equipos de aplicacion de encuestas capacitados y entrenados para su aplicacion.

1.3. Taller de identificacion de sitios.
Producto 1.3: Sitios identificados para aplicacion de encuesta.

1.4. Toma de encuesta.
Producto 1.4: Aplicacién de encuesta en sitios identificados.

1.5. Anélisis de informacion.
Producto 1.5: Datos obtenidos de la encuesta tabulados, procesados y analizados.

1.6. Taller de revision de resultados de encuestas.
Producto 1.6: Taller disefado y ejecutado con base en el anadlisis de la informacion.

1.7. Andlisis de informacion del taller.
Producto 1.7: Analisis de los resultados del taller listos para su ejecucion en la implementacién de las
parcelas de validacion.

En el caso de FONTAGRO, una vez que se ha disefado la matriz de ML se procede a desarrollar la matriz
de resultados (MdR) Indicativa en la cual los productos de cada actividad se convierten en resultados
tangibles, se establece su unidad de medida y su linea base, asi como los valores o estado de los indicadores
de resultado al inicio del proyecto. Permite medir los cambios que ha logrado el proyecto a través el tiempo
y se vincula con los medios de verificacion.

Para profundizar en la MdR se recomienda revisar la lectura complementaria, donde
se detalla paso a paso su proceso de construccion. No es obligatorio en el marco de

este curso disefar la matriz de resultados, sin embargo, se recomienda estudiarila en
la seccion de Recursos del Moédulo Il del aula virtual, seleccionando los documentos:
“¢Como disefAar una matriz de resultados?”
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Cronograma por componentes y actividades

En esta seccidn, se debe incluir el cronograma de avance de los componentes y actividades, los sitios en donde se
ejecutardn y las instituciones responsables.

A continuacién, se presenta un ejemplo de cémo armar el cronograma con un solo componente y sus actividades
asociadas; debera replicarlo para los 3 0 4 componentes que posea la propuesta:

COMPONENTE /

ACTIVIDAD 2022 2023 2024 Sitios Instituciones
Sitios Instituciones 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Componente 1: Caracterizacion técnica de dos sistemas productivos orgdnicos exitosos en rubros
agricolas con potencial econdmico en cada pais participante.

1.1. Elaboracién Institucion 1
de encuesta. X |X|X X | X | X Institucion 2
03

1.2. Capacitacién Institucion 2
en la aplicacion X | x| x| x

de encuesta.

N < X |N <X

Componente 2:

Componente 3:

Cuadro de montos maximos por categoria y presupuesto indicativo

En esta seccidn, se debe especificar el monto maximo por categoria de gasto que el proyecto puede financiar. Para
ello, se utilizardn solamente las categorias de gastos y los porcentajes maximos sefalados en el MOP, sin excepcion.
Esta informacion se presenta en el formato del cuadro siguiente.

Monto total (US$) 400.000
Categoria de gastos

O1. Consultores y especialistas 60% $ 240.000
02. Bienes y servicios 30% $120.000
03. Materiales e insumos 40% $

04. Viajes y viaticos 30 % $

05. Capacitacion 20% $

06. Diseminacion y manejo del conocimiento 20% $

07. Gastos administrativos 10% $

08. Imprevistos 5% $

09. Auditoria 5% $

1. El listado de indicadores de la MdR se encuentra en el archivo de “Anexo Presupuesto” proporcionado por FONTAGRO en su sitio de Internet.
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Presupuesto consolidado (en US$)

FONTAGRO CONTRAPARTIDA
Categoria Institucion | Institucién | Instituciéon | Subtotal | Institucién | Institucién | Institucién | Instituciéon | Subtotal
1 2 3 1 2 3 4
O1. Consul- 14.200 9.000 65.000 88.200 191.000 9.000 180.000 3.400 383.400
tores
02. Bienes y 62.700 10.000 47.300 120.000 64.000 28.000 120.000 3.000 215.000
servicios
03. Materia- 34.700 5.500 24.500 64.700 - 3.000 - - 3.000
les e insumos
04. Viajes y 26.000 11.000 27.600 64.600 - - - - -
viaticos
05. 2.000 1150 1.500 4.650 - - - - -
Capacitacion
06. Gestidén 5.000 - 5.000 10.000 - - - - -
del cono-
cimiento y
comunica-
ciones
07. Gastos 14.460 3.660 17.090 35.210
administra-
tivos
08. Imprevis- 2.920 - 3.420 6.340
tos
09. Auditoria 2.900 - 3.400 6.300
externa

164.880

40.310

194.810

400.000

255.000

40.000

300.000

6.400

601.400

Losmontospor categoriade gastodelacontrapartida
deben obligatoriamente coincidir con lo que indican
las cartas de compromiso que se anexan al final de
la propuesta. Un modelo de carta de compromiso
se encuentra en el sitio de recursos digitales de
Internet. Como fue mencionado, en el marco de este
CUrso no serd necesario obtener estas cartas.

Otros elementos a definir y considerar en la propuesta

Se debe indicar cdmo se generara, almacenara,
compartird y diseminard el conocimiento generado
en esta iniciativa. Se pueden incluir diferentes
medios de difusion, talleres, publicaciones populares
o especializadas, paginas web, etc., adecuadas a
diferentes audiencias.
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Bienes publicos regionales

Todos los proyectos y resultados derivados de ellos
que sean financiados con fondos de FONTAGRO son
considerados bienes publicos regionales. En este
sentido, cualquier producto logrado serd gestionado
bajo las politicas de derecho de autor del BID, en su
calidad de administrador de FONTAGRO.

Se debe sefalar a priori el acuerdo alcanzado por
los integrantes de la plataforma para la gestiéon y
utilizacion de los productos que resulten del proyecto.
Para mayor detalle referirse a las cldusulas del MOP
de FONTAGRO.
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Todos los productos alcanzados serdn considerados bienes publicos regionales y por tanto
tendran un espacio con pagina de Internet propia alojadas en el sitio web de FONTAGRO.

Impacto ambiental y social

Es necesario indicar si se anticipan impactos de esta naturaleza y, en particular, sefalar las medidas de
mitigacion que serdn consideradas para minimizar los riesgos para el personal o participantes en el proyecto.

Sostenibilidad

Es necesario indicar lo siguiente:

dCOmo anticipan los proponentes sostener la iniciativa en el futuro una vez que termine el apoyo de

FONTAGRO?

{Existe suficiente apoyo de las instituciones y fondos alternativos para lograrlo?

Conviene sefalar las acciones que se tomaran tanto desde el inicio del proyecto como
posteriormente, para que este continle una vez finalizado el apoyo de FONTAGRO, asegurando asi

gue sus resultados e impactos se concreten.

5. Agencia ejecutora y estructura de ejecucién
dQué contiene y cdmo se disefna?
Organismo ejecutor

En esta seccidon se debe describir la organizacion
que actuard como organismo ejecutor (OE),
indicando su experiencia, logros y los proyectos que
ha gestionado en el pasado.

El OE serd responsable de implementar las
actividades descritas previamente, junto con las
organizaciones coejecutoras y asociadas. El OE
administrard los fondos otorgados por el BID, en su
calidad de administrador de FONTAGRO, y remitird

las partidas necesarias a los coejecutores para que
estos también cumplan con las actividades previstas
en su plan de trabajo anual. La gestion administrativa
y financiera del proyecto sera llevada de acuerdo
con las politicas del BID y el Manual de operaciones
de FONTAGRO.

El OE sera responsable del monitoreo y seguimiento
técnico, financiero y administrativo del proyecto.
Esta institucion sera responsable de llevar adelante
la implementacion del plan técnico y financiero. El
investigador lider de esta institucion participara
anualmente de los talleres de seguimiento técnico
de FONTAGRO, en donde presentard los avances
anuales del plan de trabajo realizado por el equipo
de la plataforma.

Esta seccion debera tener de tres a cinco paginas e incluir una descripcion concisa de la
organizacion ejecutora, coejecutores y organizaciones asociadas.

Cuando se organice la plataforma, conviene considerar los siguientes puntos respecto a las

instituciones participantes:

a. Capacidad legal para gestionar cooperaciones técnicas regionales.

b. Capacidad administrativa financiera.

c. Capacidad técnica para implementar las actividades mas importantes.
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LLa organizacion ejecutora y los coejecutores deberan tener una cuenta bancaria nueva y Unica para

recibir fondos del proyecto. Esto es obligatorio.

Se recomienda que la cuenta sea en ddlares para evitar aplicar extra fees de los bancos y por tipo
de cambio, como también para atenuar el impacto de la inflacidén, en caso de que exista.

¢ De igual manera, se debera describir el sistema de monitoreo y seguimiento técnico, financiero

y administrativo del proyecto.

* Se debera completar un resumen de una sola pagina con la experiencia reciente y mas
destacada de la hoja de vida de cada responsable técnico por pais participante.

e Se debera completar el Plan de adquisiciones de acuerdo con las politicas del BID GN-2349 y
GN-2950. Este modelo proporcionara informacidon sobre los contratos previstos y sus métodos
de supervision y contratacion aplicables para cada uno.

Plan de adquisiciones de acuerdo con las politicas del Banco GN-2349 y GN-2950:

https://www.iadb.org/es/projects/adquisiciones-de-proyectos

Se deben adjuntar cartas de compromiso por cada institucion, con los aportes de contrapartida.
Se debe indicar si estos son en especie, en efectivo o en una combinacion de ambos. NOTA: Estas
cartas de compromiso no son necesarias en el marco de este curso.

Lo siguiente lo completa la Secretaria Técnica Administrativa de FONTAGRO:

e Informes.

* Gestion Financiera y Auditoria. Las Politicas de Gestién Financiera y los mecanismos de
auditoria también deberan ser especificados, incluyendo el tipo de cambio que se aplicara en
relacion con los gastos efectuados en moneda local, y la frecuencia y tiempos de los informes
financieros que se requieran, en funcion del riesgo y, si una auditoria es necesaria, la frecuencia
y tipo de auditorias, y si estas se llevardn a cabo por una firma auditora independiente o entidad
gubernamental. La empresa auditora se puede contratar desde el inicio del proyecto para que

los asesore.

Adquisiciones

El OE debera realizar la adquisicion de bienes y
servicios, observando la Politica de Adquisiciones
de Bienes y Obras financiadas por el BID (GN-2349-
9). Para la contratacion de consultores se aplicarad
la Politica para la Seleccién y Contratacion de
consultores financiados por el BID (GN-2350-9).

Sistema de gestion financiera y control interno

El OE deberd mantener controles internos tendientes
a asegurar que: i) los recursos del proyecto sean
utilizados para los propdsitos acordados, con
especial atencidén a los principios de economia
y eficiencia; i) las transacciones, decisiones
y actividades del proyecto son debidamente
autorizadasy ejecutadas de acuerdo conlanormativa
y reglamentos aplicables; vy iii) las transacciones son
apropiadamente documentadas y registradas de
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forma que puedan producirse informes y reportes
oportunos y confiables. La gestion financiera se
regird por lo establecido en la Guia de Gestién
Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-6) y el Manual de operaciones (MOP) de
FONTAGRO.

Informe de auditoria financiera externa y otros
informes

El OE deberd contratar la auditoria externa del
proyecto segun los términos de referencia remitidos
por la STA. La auditoria abarcard el monto total
de la operacién (incluyendo el financiamiento y
la contrapartida local). Durante la vigencia del
proyecto, el OE deberd presentar al BID, a través de
la Secretaria Técnica Administrativa (STA), informes
técnicos de avance anuales e informes financieros
semestrales. Al finalizar el proyecto, el OE presentara
al BID, a través de la STA, un informe técnico final
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y un informe financiero final auditado. Estos seran
revisados y aprobados por el BID, a través de la STA.

Resumen de organizacidon de monitoreo y reporte

El OE realizard la supervision y monitoreo de la
CT durante la vigencia de esta. El monitoreo vy
supervision del proyecto permitird dar seguimiento
a la evoluciéon del alcance de los productos
establecidos en la matriz de resultados de la seccidén
anterior. EI monitoreo, supervisidon y reporte serd
conducido de acuerdo con las politicas del banco y
las guias aprobadas por FONTAGRO.

Desembolsos
El periodo de ejecucion puede variar, normalmente

es de 42 meses y el de desembolso de 48 meses.
Los desembolsos serdn semestrales, contra la

presentacion de, como minimo, el 80% de gastos
ejecutados sobre el saldo de fondos disponibles de
los anticipos realizados con anterioridad.

FONTAGRO, como mecanismo de cooperacion
regional, fomenta que las operaciones se ejecuten
a través de plataformas regionales, con el objetivo
de que los beneficios derivados de ella impacten
positivamente en todos los paises participantes. En
esta oportunidad, la plataforma regional y, por tanto,
los beneficios que esta genere seran extensivos a las
instituciones y paises participantes.

6. Riesgos importantes
éQué contiene y como se diseiia?

Los riesgos pueden ser de caracter administrativo,
social, ambiental, etc.

Esta seccion debe tener un maximo de media pagina.

Se deben identificar los riesgos claves para la ejecucion de la propuesta, asi como la forma de

mitigar tales riesgos.

Cuestiones especiales para analizar, mas alld de aquellas que son comunes para la mayoria de
los proyectos, pueden incluir, por ejemplo: si existe la necesidad de escalonar los componentes
y actividades, o arreglos especiales para la ejecucion, el caso de que se requiera una nueva ley,

decreto o participacion multilateral.

7. Paso 7: Excepciones a las politicas del BID

Esta seccidén la completa la Secretaria Técnica
Administrativa (STA) de FONTAGRO. Bajo este
subtitulo se deberdn identificar y abordar las
excepciones a las politicas del BID.

8. Paso 8: Salvaguardias ambientales

Esta seccidén la completa la Secretaria Técnica
Administrativa (STA) de FONTAGRO.

9. Anexos de la propuesta

Esta seccidn incluye todos los anexos necesarios
para complementar la propuesta y se componen de:

e Anexo |. Marco ldégico
¢ Anexo Il. Organizaciones participantes

¢ Anexo lll. Evidencias de representacion legal y
trayectoria de las instituciones participantes

¢ Anexo IV. Curriculum vitae resumido
¢ Anexo |V. Plan de adquisiciones.

¢ Anexo VI. Cartas de compromiso del aporte de
contrapartida local

Cada uno de estos anexos se encuentra referenciado
en el Formulario para disefiar la propuesta.
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V. PREGUNTAS FRECUENTES DE

LAS CONVOCATORIAS

éCuadles son los paises miembros de FONTAGRO?

Los paises miembros de FONTAGRO son Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espafa, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

éQué tipo de instituciones pueden participar?

* Las instituciones participantes de las plataformas
pueden ser nacionales, regionales e internacionales,
publicas y privadas.

 Las instituciones nacionales o privadas de paises
no miembros de FONTAGRO pueden participar
como instituciones asociadas, contribuyendo
Ccon SUS pPropios recursos para la ejecucion
de actividades en sus respectivos paises o
contribuyendo a las actividades que realizan las
plataformas y beneficidndose de las actividades de
caracter regional, pero no recibiendo directamente
recursos para la implementacion de actividades
que solo beneficien a sus paises (ver MOP).

* Las instituciones regionales e internacionales
pueden participar en un rol facilitador o
complementario.

éQué son alianzas publicas o publico-privadas?

Una alianza es un acuerdo establecido entre
instituciones publicas y privadas con el objetivo
comun de establecer una plataforma de cooperacién
regional, a través de la cual las instituciones
complementan sus actividades.

éQué es una plataforma?

e Las plataformas son alianzas regionales entre
instituciones publicas o publico-privadas de por lo
menos dos paises miembros del FONTAGRO.

e FONTAGRO promueve la participacion de
instituciones  privadas en las plataformas,
asegurandose de que todos los actores de la
cadena de valor sean incluidos.

MODULO lII. Disefio de proyectos regionales de cooperacion en |+D+| para el sector agroalimentario. Requerimientos desde FONTAGRO

FONTAGRO acepta financiar plataformas en los
siguientes casos

* Estan constituidas solamente por instituciones
publicas.

* Estan constituidas por alianzas de instituciones
publicas y privadas.

* Estan constituidas por instituciones publicas con
otras instituciones regionales o internacionales,
estas ultimas en caracter de facilitador o en un
rol complementario.

e Estan constituidas por alianzas de instituciones
publicas y privadas, con instituciones regionales
o internacionales, estas ultimas en caracter de
facilitador o en un rol complementario.

FONTAGRO NO acepta plataformas si...

e Estan constituidas solo por instituciones del
sector privado.

e Estan constituidas solo por instituciones del
sector privado, ya sea de un pais miembro o no
de FONTAGRO, con instituciones regionales o
internacionales.

éCudles son las mejores plataformas?

¢ Si bien es cierto que la mayor participacion
de instituciones en una plataforma refuerza
la importancia de esta, un mayor numero
de instituciones genera mayores costos de
transaccién administrativa y financiera. Esta
situacion, en algunas ocasiones, genera retrasos
importantes en la ejecuciéon y, por tanto, mayor
debilidad para alcanzar los resultados técnicos.

e En general, plataformas exitosas son aquellas
gue poseen hasta un maximo de cuatro a cinco
instituciones, aproximadamente.

e Esimportante que las instituciones participantes
de la plataforma no posean restricciones en el
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pais para recibir fondos del exterior. En tal caso,
muchas instituciones utilizan fundaciones u ONG
nacionales, regionales e internacionales para la
gestion administrativa y financiera del proyecto.

éUna institucion puede pertenecer a mas de una
plataforma?

* Si, siempre y cuando los equipos de trabajo
sean diferentes.

* Si es el mismo equipo de trabajo, cuando posea
dedicacién parcial en cada una de ellas y asigne
el suficiente tiempo para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

éQuiénes pueden liderar una plataforma?

e Solamente pueden liderar una plataforma las
instituciones publicas o privadas, organizaciones de
productores, organizaciones no gubernamentales
(ONG) nacionales establecidas en los paises
miembros de FONTAGRO.

* Una ONG internacional o de un pais no miembro
de FONTAGRO no puede liderar una plataforma,
pero puede participar como “organizacion
asociada” y con sus propios recursos.

e Instituciones de paises no miembros de
FONTAGRO deben participar con sus propios
recursosy no pueden recibir fondos de FONTAGRO.

éCudles son los requisitos formales de elegibilidad?

¢ Cuando se crea una plataforma, es clave que esta
cumpla con los siguientes requisitos formales de
elegibilidad: legalidad, plazo, monto, contrapartida,
congruencia, regionalidad y capacidad técnica.

éQué es LEGALIDAD?

¢ Las instituciones participantes en las plataformas
deberdn estar legalmente constituidas, tener
constancia de personeria juridica, para poder
firmar un convenio con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

éQué es PLAZO?

* El plazo de ejecucién maximo de los proyectos
es de 42 meses. Es decir todas las actividades

del proyecto deben concluirse en el término de
42 meses.

¢ El plazo de desembolso es de 48 meses. Es
decir, todos los gastos del proyecto deben
realizarse en ese plazo. Gastos realizados fuera
de dicho plazo se consideran NO ELEGIBLES
y, por tanto, la plataforma deberd retornar los
fondos a FONTAGRO.

éQué es el MONTO?

* El monto es la cantidad de fondos a solicitar a
FONTAGRO. El maximo para otorgar se detalla en
los Términos de referencia de cada convocatoria.

e El monto debe guardar relacién con las
actividades que implementard el proyecto y el
plazo de ejecucion.

éQué es el monto de CONTRAPARTIDA?

e El monto de contrapartida es aquel que las
instituciones participantes de la plataforma estan
comprometidas a aportar, ya sea en efectivo, en
especie o en una combinacidén de ambos.

e Las propuestas deben ofrecer aportes de
contrapartida de como minimo 1,5 veces el monto
solicitado a FONTAGRO, indicando si se refiere a
contrapartida en efectivo o en especie, o a una
combinacién de ambas.

e Los montos de contrapartida deben estar
sustentados con Cartas de compromiso oficiales
al momento de la presentacién de propuestas
completas o finalistas. Un modelo de ella se
encuentra en el sitio de Internet de FONTAGRO.

* No es necesario que el monto de contrapartida
sea proporcional entre los miembros de la
plataforma.

* No es necesario que ladistribucidon de los montos
de contrapartida siga la misma proporcionalidad
que lo establecido en el Manual de operaciones.

éQué es el requisito de CONGRUENCIA?
 Refiere a que las actividades propuestas

contribuyan directamente al objetivo de los
Términos de referencia de la convocatoria.
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éQué es el requisito de REGIONALIDAD?

e El requisito de regionalidad implica que
en la plataforma participan al menos dos
paises miembros de FONTAGRO. Es decir, las
instituciones que forman parte de ella pertenecen
a, como minimo, dos paises miembros.

* Para cumplir con este criterio, es necesario que
las actividades del proyecto se implementen en
al menos dos paises miembros simultdneamente.

e En el caso de que las instituciones de uno
de los paises jueguen un rol principalmente
como aportadoras de asesoria técnica, deberan
participar instituciones de al menos otros dos
paises miembros.

éQué NO es regionalidad? NO ES REGIONAL un
proyecto cuyas actividades se implementan:

* En una sola institucién o en un solo pais (sea
este Ultimo miembro o no de FONTAGRO).

* Enunasolainstitucion regional o internacional, o
institucion de un pais no miembro de FONTAGRO.

* En una o varias instituciones de un solo pais.

VI. CRITERIOS FORMALES

Los criterios formales de elegibilidad los valora y
los aplica la Secretaria Técnica Administrativa de
FONTAGRO vy, en esencia, constituyen el primer
filtro del proceso. Aquellos perfiles que superan
esta etapa son enviados a un panel externo de
especialistas, quienes considerardn cada uno
segun los Criterios de elegibilidad (Cuadro 1) y los
Criterios técnicos formales (Cuadro 2), indicados
mas abajo, y especificaran los puntajes para que el
Consejo Directivo de FONTAGRO tome la decisiéon
de financiarlos o no.

Para las convocatorias, los perfiles tienen dos fases
de evaluacion: a) la primera fase de evaluacion es
de criterios formales de elegibilidad (Cuadro 1), y
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* En una sola institucion pero que tiene presencia
en varios paises.

¢Qué es el requisito de CAPACIDAD TECNICA?

» Refiere a identificar en el perfil y en |la propuesta
del proyecto quiénes son los profesionales
responsables de la ejecucion de las actividades
en cada pals, su experiencia en el tema, cuales
son sus responsabilidades especificas y el tiempo
estimado de dedicacién al proyecto.

éCudles son los GASTOS ELEGIBLES?

e Los gastos elegibles se detallan en el Manual
de operaciones (MOP) de FONTAGRO: http:/
www.fontagro.org/que-es-fontagro/manual-de-
operacion

éLas instituciones que lideran una plataforma,
deben tener una cuenta unica bancaria para el
proyecto?

e Las instituciones que lideran una plataforma,
como asi también los coejecutores, deben tener
obligatoriamente una cuenta bancaria Unica para
recibir fondos del proyecto.

DE ELEGIBILIDAD

b) la segunda fase de evaluacidn es de criterios
técnicos (Cuadro 2).Laimportanciarelativade cada
uno de estos criterios podria cambiar anualmente
seguln establezca el término de referencia de cada
convocatoria. En la primera fase, la STA, apoyada
por los patrocinadores y el panel externo, revisa
cada perfil para asegurar que cumple con los
criterios formales de elegibilidad. En la segunda
fase, los perfiles que cumplieron con los criterios
formales de elegibilidad anteriores son evaluados
de acuerdo con los criterios técnicos solicitados
en los Términos de referencia de la convocatoria
y los del Manual de operaciones de FONTAGRO
(Cuadro 2).
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Cuadro 1. Criterios formales de elegibilidad de perfiles

Criterio Detalle

Legalidad

- Las entidades participantes en las plataformas deben estar legalmente constituidas
y tener personeria juridica para poder firmar un convenio con el BID, representante
legal de FONTAGRO.

- El perfil debe contar con la participacion y liderazgo de organizaciones publicas o
alianzas publico-privadas de por lo menos dos paises miembros de FONTAGRO.

- El perfil debe identificar el organismo ejecutor, organismos coejecutores y asociados
(de ser aplicable).

- Los organismos participantes de los perfiles no deben adeudar justificacion de
gastos, saldos pendientes de devolucién o informes técnico-financieros de proyectos
ya finalizados con FONTAGRO.

Montos

- El monto solicitado en el perfil no debe superar el Iimite maximo de US$ 30,000 en el
caso de fondos semilla, US$ 500,000 en el caso de proyectos consensuados, y el maxi-
Mo gue se anuncia anualmente en los Términos de referencia en cada convocatoria.

- Todas las instituciones participantes de la plataforma deben realizar un aporte de
contrapartida, el cual puede ser en efectivo o en especie, 0 en una combinacion de
ambos. El monto de contrapartida como minimo debe ser igual a la cantidad solicitada
a FONTAGRO. Sin embargo, en cada convocatoria se indicara el requisito minimo de
contrapartida para aportar. Los compromisos de aportes deben ser enviados bajo el
formato de cartas de compromiso oficiales, cuyo modelo se encuentra en el sitio de
Internet de FONTAGRO, y se describen en este manual.

Plazo

El plazo del perfil serd de hasta 12 meses para el caso de fondos semilla, de hasta 48
meses en el caso de proyectos consensuados, y no debe superar el limite maximo de
duracion que se anuncia en los Términos de referencia en el caso de la convocatoria
anual.

Congruencia

El perfil debe ser original en su enfoque y contemplar actividades de acuerdo con lo
estipulado en el objetivo del proyecto (en el caso de fondos semilla y proyectos con-
sensuados), y en los Términos de referencia de la convocatoria. En todos los casos,
el proyecto debe ser congruente al PMP vigente. Adicionalmente, el perfil debe ser
pertinente y responder en forma directa y explicita con la misidn, los objetivos y las
prioridades de FONTAGRO.

Regionalidad El perfil del proyecto debe ser de caracter regional, es decir, incluir paises miembros
de Cono Sur, Region Andina y Centroamérica y el Caribe; y las actividades propues-
tas se llevaran a cabo en al menos dos paises miembros de FONTAGRO. En caso de
gue uno de los paises participe principalmente proporcionando asistencia técnica,
deberan participar al menos otros dos paises miembros que se beneficien de esta.

Capacidad El perfil debe indicar quiénes son los profesionales responsables de la ejecucion de
técnicade la las actividades en cada pais e institucion, su experiencia en el tema, responsabilida-
plataforma des especificas, tiempo estimado de dedicacion al proyecto, y cédmo se complemen-

tan entre los miembros de la plataforma.

Articulacién
del perfil

El perfil debe detallar el modo en que las instituciones participantes del proyecto se
complementan en sus roles, responsabilidades y tiempos de dedicacion para alcan-
zar los objetivos propuestos.
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El panel externo de evaluadores verifica primero los
criterios de elegibilidad:

¢ Congruencia: Las actividades propuestas contribuyen
directamente a promover innovaciones tecnoldgicas,
organizacionales o institucionales para el mejoramiento
de la agricultura familiar a través de encadenamientos
productivos que faciliten el acceso al mercado.

¢ Regionalidad: Estd claramente especificado en
el perfil que el proyecto es de caracter regional y
que las actividades de investigacion e innovacion se
llevardn a cabo en al menos dos paises miembros
de FONTAGRO, de manera que se puedan generar
bienes publicos regionales. En caso de que uno de

los paises participe principalmente proporcionando
asistencia técnica, deberan participar al menos otros
dos paises miembros que se beneficien de la misma.

e Capacidad técnica de la plataforma: Se debe
indicar en el perfil quiénes son los profesionales
responsables de la ejecucion de las actividades
en cada pais, su experiencia en el tema, cuales
son sus responsabilidades especificas y el tiempo
estimado de dedicacién al proyecto.

Finalmente, el panel de evaluadores externos también
evalla los criterios técnicos formales, asignando los
puntajes respectivos, tal como se indica en el Cuadro 2:

Cuadro 2. Criterios de evaluacion técnica de perfiles

Criterio Puntaje

Impacto
potencial

Hasta 40 puntos

Elementos de evaluacion

a) Ambito geografico de aplicacion de los resultados
(localidades, regiones, nimero de paises, ambientes

ecoldgicos).

b) Potencial de contribucion del perfil a la generacion de
innovaciones.

c) Magnitud del impacto potencial sobre los beneficiarios.
Es necesario utilizar datos cuantitativos, por ejemplo,
numero de beneficiarios directos e indirectos, drea cubierta
por la tecnologia, cambios en los ingresos, cambios en la
productividad, generacion de empleo, otros.

d) Potencial de replicabilidad de la innovacion.

Calidad
técnica

Hasta 30 puntos
(este criterio debe
satisfacer un um-
bral minimo de 20
puntos)

a) Estado del arte del tema planteado, descripciéon del
problema y referencias reconocidas sobre actividades para
resolverlo (revision de literatura, citas bibliograficas y otras
referencias).

b) Claridad y congruencia de los objetivos para resolver el

problema planteado.

c) Estructura y calidad del marco légico, utilizacidon de indica-
dores cuantitativos objetivos (calidad, cantidad y tiempo)?.

Hasta un maximo
de 30 puntos

Capacidad
técnica de la
plataforma3

a) Evidencia de las capacidades individuales y experiencia de
los miembros de la plataforma en el tema.

b) Evidencia de compromiso de aportes de contrapartida.

c) Evidencia de articulacién, grado de complementariedad
técnica y mecanismo de gobernanza entre los participantes
de la plataforma (roles y responsabilidades).

d) Indicar los mecanismos que permiten la sostenibilidad de
la iniciativa luego de finalizado el apoyo de FONTAGRO.

2. Se sugiere no superar los 4 componentes por propuesta.

3. Los organismos ejecutores, coejecutores y organizaciones asociadas deberan demostrar capacidades institucionales que permitan cumplir con

los términos y condiciones del convenio entre el organismo ejecutor y el BID.
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Cuadro 3. Criterios de evaluacién de las propuestas

Criterio Puntaje Elementos de evaluacion
Calidad Hasta 25 puntos a) Calidad del marco légico*.
técnica

i. Identificaciéon y descripcion del problema.

ii. Claridad y coherencia de los objetivos para resolver el
problema planteado.

iii. Factibilidad de implementar la metodologia y las
actividades propuestas para alcanzar el objetivo,
considerando la estrategia de trabajo que se propone.

b) Identificacién de la linea base.
c) Factibilidad de evaluacidn de resultados.

d) Inclusién de referencias reconocidas sobre actividades
para resolverlo (citas bibliograficas y otras

Capacidad Hasta 25 puntos a) Diversidad y complementariedad de actores publicos y
Institucional privados en la plataforma.

b) Capacidades individuales y de la plataforma para
desempenfar las actividades del proyecto. Las propuestas
deberan presentar informacion sobre experiencias en la
implementacién de proyectos regionales o internacionales, y
especialmente en el tema de la convocatoria.

c) Nivel de compromiso asumido por cada uno de los
miembros de la plataforma para la ejecucion del proyecto
(recursos de contrapartida).

d) Calificaciones, experiencia y porcentaje de dedicacion del
equipo técnico propuesto para ejecutar el proyecto.

e) Estrategia de la plataforma para gestion del conocimiento,
diseminacién de resultados y comunicacion.

f) Estructura y mecanismo de gobernanza de la plataforma y
de monitoreo y seguimiento del proyecto.

Contribucién Hasta 10 puntos a) La propuesta debe presentar un plan de apoyo a la
a la formacion formacion de recursos humanos (por ejemplo, organizacion
de recursos de cursos, dias de campo, involucramiento de tesistas, etc.).
humanos

4. Se recomienda la revision del Manual de Perfiles y Propuestas de FONTAGRO.
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Mecanismo
de gestiony
presupuesto

Hasta 7.5 puntos

a) Como la distribucion de gastos del presupuesto se refleja
en la estructura del proyecto.

b) Coémo se plantea la distribucion de gastos entre los

miembros de la plataforma.

c) Como estdn distribuidos los gastos de contrapartida en el
presupuesto.

Estrategia de
diseminacioén

Hasta 7.5 puntos

a) Explique qué estrategia se va a utilizar para diseminar los
conocimientos, productos y resultados del proyecto (disefio

de los de sitio web, publicaciones, videos, seminarios, medios
resultados sociales).
Impacto Cualitativo a) Indicadores relevantes que describan y cuantifiquen la
ambiental magnitud del impacto potencial positivo o negativo que

pueda tener el proyecto sobre el ambiente.

Algunos de los elementos que conviene recordar y
plasmar en los perfiles son los siguientes:

* Articulacién con cadenas de valor y actores
relevantes. El perfil muestra claramente que sus
acciones estan bien articuladas con las de otros
actores en la cadena de interés y que existe
complementacion y retroalimentacion.

» Caracter institucional de las entidades participantes.
El perfil incluye solamente aquellas organizaciones
identificadas en el llamado; por ejemplo, si el llamado
indica organizaciones publicas y empresas, el perfil
no podra incluir individuos no afiliados a estas o a
organismos internacionales.

 Identificacion del ejecutor y equipo responsable.
Esta identificacion debe ser clara y precisa con
nombres, afiliaciones y datos de contacto.

En esencia, hemos pasado por un proceso de
aplicacion objetiva de criterios formales de
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elegibilidad y criterios técnicos formales para
evaluar perfiles de proyectos para el caso especifico
de FONTAGRO. Conviene concluir o resumir lo
siguiente:

Valorar un perfil es una ciencia cuando aplicamos
criterios predefinidos, pero también es un arte
porque utilizamos nuestra experiencia y valores
para juzgar.

La valoracién del trabajo de otros, al igual que
esperamos ocurra con los nuestros, debe hacerse
bajo un marco constructivo y de respeto, desde el
cual podamos hacer criticas, pero también aportes.

La evaluaciéon de un perfil tiene consecuencias
significativas. Si lo recomendamos, pero no posee
la solidez suficiente, significa pérdida de tiempo
y recursos; en este marco, la valoracion por un
equipo interdisciplinario, donde puedan exponerse
y analizarse fortalezas y debilidades, es una gran
ventaja.
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VIl. APLICACION ELECTRONICA DE PERFILES

Y PROPUESTA PARA LAS CONVOCATORIAS Y

OTRAS INICIATIVAS

1. Antes de iniciar la aplicacidn, se sugiere muy
especialmente realizar y revisar el curso virtual de
perfiles y propuestas de FONTAGRO (ingrese aqui
el paso a paso para la preparacion de propuestas,
extracto del curso virtual de FONTAGRO).

2. Los perfiles deben ser presentados
electréonicamente a través del formulario del
sitio web y enviados dentro del plazo maximo
establecido en cada convocatoria.

3. Debe tener en cuenta que, para crear un
perfil y enviar el formulario electrdnico, primero
es necesario iniciar sesién con su usuario vy
contrasefa, o crear un nuevo usuario. La creacién
serarealizada por el sistema de forma automatica.

4. Se recomienda usar como minimo uno de los
siguientes navegadores: Internet Explorer 9,
Firefox 24, o Chrome 31.

5. Los perfiles deben ser escritos en idioma espafol
y sin faltas de ortografia o errores de edicion.

6. El perfil consta de varias secciones que usted
deberd completar con la informacidon que se le
solicita para cadaunade ellas. El espacio disponible
para agregar el contenido de cada seccidn esta
predeterminado y no puede excederse.

7. Los plazos estan detallados en los términos de
referencia respectivos.

8. No se aceptaran perfiles enviados por otros
medios y formatos, ni después de la fecha y hora de
cierre indicadas. Una vez enviados, los perfiles no
podran modificarse. Tenga en cuenta que una vez
pasado el plazo de dia y hora, automaticamente

qguedard inhabilitado el envio de los perfiles, aun
si usted estd dentro del sistema y si no lo remitid
previamente.

9. Para cada convocatoria, sugerimos revisar con
atencidén los siguientes documentos basicos: los
Términos de referencia de la convocatoria, el
Manual de operaciones (MOP), el Plan de mediano
plazo (PMP), y el documento de Preguntas
frecuentes.

10. Recomendamos preparar el perfil en un
documento de Word fuera de linea, y segun este
instructivo, previo a la carga del formulario en el
sitio web.

1. A los fines de este instructivo, se muestra un
ejemplo de la convocatoria 2017. Para consultas
sobre el formulario de perfiles o procedimientos,
por favor enviarlas solo por correo electrénico a
fontagro@iadb.org. Se le responderad dentro de los
cinco dias habiles.
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VIIl. INSTRUCTIVO DE APLICACION ELECTRONICA

DE PERFILES Y PROPUESTAS PARA LAS
CONVOCATORIAS Y OTRAS INICIATIVAS

Notas preliminares

1. Los perfiles deben ser presentados electronicamente a través del formulario del
sitio web y enviados dentro del plazo maximo establecido en cada convocatoria.

2. Debe tener en cuenta que, para crear un perfil y enviar el formulario electrdnico,
primero es necesario iniciar sesion con su usuario y contrasefa, o crear un nuevo
usuario. La creacion sera realizada por el sistema de forma automatica.

3. Los perfiles deben ser escritos en idioma espafiol y sin faltas de ortografia o errores
de edicion.

4. El perfil consta de nueve etapas que usted debera completar con la informacién
qgue se le solicita para cada una de ellas. El espacio disponible para agregar el
contenido de cada seccion esta predeterminado y no puede excederse.

5. Los plazos estan detallados en los Términos de referencia respectivos.

6. No se aceptaran perfiles enviados por otros medios y formatos, ni después de la
fechay hora de cierre indicadas. Una vez enviados, los perfiles no podran modificarse.

7. Tenga en cuenta que una vez pasado el plazo de dia y hora, automaticamente
se enviara lo que usted cargd al momento y quedara inhabilitada la posibilidad de
edicion. Se tendran en consideracion Unicamente los perfiles que estén cargados en
su totalidad.

8. Para cada convocatoria, sugerimos revisar con atencion los siguientes documentos
basicos: los Términos de referencia de la convocatoria, el Manual de operaciones
(MOP) y el Plan de Mediano Plazo (PMP).

9. Para consultas sobre el formulario de perfiles o procedimientos, por favor enviarlas
solo por correo electrénico a fontagro@iadb.org. Se le responderd dentro de los
cinco dias habiles.
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1.1 Registro de usuario
111 Ingrese a la plataforma de proyectos: https:/www.fontagro.org/new/iniciativas/registro

1.1.2 Debera crear su usuario completando todos los campos solicitados. El sistema enviard un mensaje de
bienvenida con mas informacion. Automaticamente sera redireccionado a la seccidon de carga de perfiles.

E I Perfiles y Proyectos

FOMNTAGRD

e iBienvenidol! RengtFO

o Convocatorias

@ Documentacion
T

nos de Referencia

Convecatoria 2020

1.2 Ingreso de usuario
1.2.1 Ingrese a la plataforma de proyectos https:/www.fontagro.org/new/iniciativas/

1.2.2 Ingrese su usuario y contrasefa. Si olvidd su contrasefa, puede solicitarla nuevamente haciendo clic
en “¢Olvido su contrasena?”.

|E ’ Perfiles y Proyectos

|FotTacno
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2.1 Ingreso a la convocatoria a la cual se esta postulando

211 Al ingresar al sistema con su usuario y contrasefa, el sistema lo redireccionara a la convocatoria abierta.
Para comenzar con la carga del perfil, debera seleccionar la casilla que indica “He leido el Manual de Operaciones,
el Plan de Mediano Plazo y los Términos de Referencia de la Convocatoria a la cual estoy aplicando.”

2.2 Carga del perfil

2.2.1 El sistema lo guiard a través de nueve pasos (que se indican en la barra lateral izquierda) donde podra
cargar toda la informacion solicitada por FONTAGRO para participar de la convocatoria.

A medida que avance, el sistema guardara la informacién automaticamente. Esto le permitira realizar la
carga en diferentes momentos y editar la informacidn cuantas veces necesite, hasta la fecha y hora de
cierre de la convocatoria estipulada en los Términos de referencia. En ese momento, el sistema enviara el
perfil automaticamente para su evaluacion y ya no podra realizar ningun tipo de edicion.

El sistema indicard cuando se guardan los cambios con una notificacidon verde que aparecera arriba a la
izquierda.
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Objetivos de Desarrollo

IR e

2.2.2 Cada campo tiene un detalle de la informacion solicitada y la cantidad maxima de caracteres.

Recuerde que el perfil tendra que estar cargado en su totalidad para ser tenido en consideracion. El

sistema le indicarad en todo momento cudnto le falta para finalizar. Podra verlo en la parte superior de
la barra lateral izquierda.

Perfil nuevo

01 Datos Generales

Datos Generales

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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2.2.3 Al llegar a la etapa 9, el sistema le habilitara el botdn de finalizar.

2.2.4 Si usted presiona “finalizar” pero el perfil no estd completo, el sistema le indicard que no podra
ser enviado.

Perfil nuevo

Tu perfil adn se encuentra incompleto.

ANTERIOR
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2.2.5 Si usted presiona “finalizar” y el perfil estd completo, el sistema le indicard que serd enviado
automaticamente en la fecha y hora del cierre de la convocatoria. Recuerde igualmente que usted podra

realizar otras modificaciones hasta ese momento.

Perfil nuevo

ANTERIOR

Tu perfil estd completo.

IX. SINTESIS

El objetivo principal de este mddulo ha sido el
de describir el disefo, preparacion y envio de
propuestas competitivas para FONTAGRO. Los
objetivos especificos incluyen:

1. Conocer los cuatro tipos de procedimientos
considerados por FONTAGRO respecto al disefio
y presentacion de proyectos de 1+D+i.

2. Conocer los requisitos de articulacion
institucional a través de la constitucion de

plataformas multiagencias para la presentacion
de proyectos regionales de I+D+i.

3. Aprender a construir un perfil y una propuesta
de proyecto regional e interpretar los criterios
de evaluacién aplicables, que estan contenidos
en el MOP.

En ese sentido, este modulo ha provisto la
descripcion de la propuesta, la cual brinda vy
sintetiza los antecedentes y el contexto de la
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iniciativa, incluyendo un resumen ejecutivo. La
seccion de antecedentes, justificacion, objetivo vy
propdsito considera estos elementos utilizando
como base los antecedentes y la metodologia del
marco légico (ML).

La metodologia del ML es una herramienta que
facilita la conceptualizacidn, disefo, ejecucion vy
evaluacién de proyectos, haciendo énfasis en la
planificacion por objetivos, orientacién hacia los
beneficiadosy la participaciéony comunicacion entre
las partes interesadas. Se recomienda realizarlo al
inicio de la propuesta y antes de escribirla. EI ML
estd conformado por las secciones siguientes:

1. Objetivo: describe la solucion a problemas
de orden superior, de importancia nacional,
sectorial o regional.

2. Propdsito: expresa qué se desea lograr vy
corresponde a los objetivos especificos.

3. Antecedentes: los antecedentes deben
demostrar la necesidad de financiar esta
propuesta.

4. Componentes: pueden incluir, por
ejemplo, investigaciones, estudios, servicios,
infraestructura y capacitacién requeridos para
el cumplimiento de los objetivos especificos de
la propuesta.

5. Actividades: son las acciones para concretar
y cumplir con cada componente.

6. Indicadores objetivamente verificables:
presentan informacion necesaria para
determinar el progreso hacia el logro de los
objetivos establecidos por el proyecto.

7. Medios de verificacion: permiten identificar
las fuentes existentes de informacion o hacer
previsiones para obtenerla.

8. Supuestos relevantes: identifican los riesgos
en las actividades, componentes propdsito vy fin.

MODULO lII. Disefio de proyectos regionales de cooperacion en |+D+| para el sector agroalimentario. Requerimientos desde FONTAGRO

En la seccién Cronograma por componentes
y actividades se deben incluir ambos, asi
como los sitios en donde se ejecutaran y las
instituciones responsables. Otros elementos que
considerar dentro de la propuesta son bienes
publicos regionales, impacto ambiental, social y
sostenibilidad. En la seccién Agencia ejecutora y
estructura de ejecucion se describe la organizacion
que actuard como organismo ejecutor (OE),
indicando su experiencia, logros y los proyectos
qgue ha gestionado.

Para las convocatorias, los perfiles tienen dos fases
de evaluacioén:

* Evaluacién de criterios formales de elegibilidad.
En la primera fase, la STA, apoyada por los
patrocinadores y el panel externo, revisa cada perfil
para asegurar que cumple con los criterios formales
de elegibilidad.

» Evaluacion de criterios técnicos. En la segunda
fase, los perfiles que cumplieron con los criterios
formales de elegibilidad anteriores son evaluados
segun los criterios técnicos solicitados en los
términos de referencia de la convocatoria y los del
Manual de operaciones de FONTAGRO.

La importancia relativa de cada uno de estos
criterios de evaluacion podria cambiar anualmente
segun establezca el término de referencia de cada
convocatoria.

Este Modulo Il ha mostrado también los pasos
para registrarse e ingresar al sistema en linea de
FONTAGRO para inscribirse de manera electrdnica
en las convocatorias. El sistema en linea permite
enviar los perfiles y propuestas, de acuerdo con la
estructura descrita en el mddulo,
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I. INTRODUCCION

En la ultima década, ha habido un creciente énfasis
por parte de gobiernos, organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales en determinar
la efectividad de sus portafolios en el desarrollo
agropecuario 'y agroalimentario. El numero de
recursos disponibles para proyectos de esta indole,
en relacién con los desafios en el sector, son cada vez
mas limitados. Consecuentemente, los organismos
de desarrollo internacional se han dado a la tarea
de diseflar marcos operativos, estrategias y planes
que permitan garantizar que los recursos se estén
utilizando lo mas eficientemente posible segun sus
objetivos estratégicos. De igual forma, se ha llegado
a un consenso de que la generacion de evidencia a
través del monitoreo y medicidon de impacto es parte
fundamental para mejorar la efectividad de programas
e intervenciones en lo particular, y de las instituciones
en general. La importancia del reporte de resultados
basados en evidencia ha ganado prominencia en la
comunidad, enfatizando la necesidad de enfocarse
en resultados, procesos e impactos necesarios para
cumplir con los objetivos establecidos, en lugar de los

insumos y productos (Flint, 2003). ElI conocimiento
generado permite mejorar practicas existentes, al igual
que la toma de decisiones fundamentadas en evidencia
para lograr los objetivos planteados.

El objetivo principal de este mddulo es el de conocer los
conceptos de disefio experimental y de evaluacion de
resultados e impacto, e implementarlos en el disefio de
proyectos de FONTAGRO. Los objetivos especificos son:

1. Reconocer los fundamentos y conceptos de
diseflo experimental y de evaluacion de resultados e
impactos de proyectos en cooperacion regional de
[+D+I.

2. Definir el disefio experimental y de evaluacion de
resultados e impactos que empleard el proyecto a
presentar a FONTAGRO.

3. Conocer los distintos tipos de proyectos de
FONTAGRO vy el desarrollo de indicadores para su
evaluacion.

Il. EVALUACION DE IMPACTO Y FONTAGRO DE

PROYECTOS DE 1+D+l|

FONTAGRO ha tenido una contribucién invaluable
al sector, como lo documentan las evaluaciones
quinquenales de proyectos hechas por Dias Avila y
otros (2010), Sain y otros (2014) y Labarta, Rivera y
Saini (2019). Debido al tiempo de vida del proyecto
y la informacién disponible, estas evaluaciones han
sido primordialmente ex ante. Los resultados de las
evaluaciones han aportado informacién importante
referente al retorno de inversion de FONTAGRO, sin
embargo, la evidencia de los impactos atribuibles a
cada proyecto hasido limitada. Labarta, Riveray Saini
(2019) identificaron la necesidad de contar con una

metodologia de evaluacién de resultados e impactos
estandarizada que pudiera proporcionar evidencia
de los impactos de los proyectos financiados por
este organismo. El objetivo de una evaluacion de
impacto es no solo medir los resultados de los
proyectos financiados, sino también enfocarse en
atribuir los cambios ocasionados por cada proyecto
para poder crear evidencia que pueda informar
futuros proyectos. Siguiendo los pasos de otros
organismos internacionales, y en linea con el Plan de
Mediano Plazo, el objetivo de FONTAGRO es crear
un esquema de evaluacién innovador que permita

1. Solo son abiertas las convocatorias y el concurso de casos exitosos. El resto de los mecanismos de fondo semilla y proyectos consensuados son

de uso interno de FONTAGRO.
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visualizar facilmente los avances en la region para
la reduccion de pobreza, seguridad alimentaria vy
recursos naturales.

La existencia de una metodologia de evaluacidon
de resultados de impactos para los proyectos
cofinanciados por FONTAGRO permite no solamente
entender mejor los mecanismos de impacto en la
agricultura familiar y el sector agropecuario, sino
también crear evidencia y conocimiento para el
futuro. De esta forma, se puede lograr la innovacién
agropecuaria, definida en el PMP 2015 como: “un
proceso participativo por el cual los individuos o
las organizaciones generan o usan conocimiento
tecnoldgicos, organizacionales e institucionales que
se traducen en nuevos bienes y servicios, y que una
vez apropiados por la sociedad genera un beneficio
social, econédmico, ambiental y/o cultural”. El poder
identificar la relacion causal del impacto también
permite a FONTAGRO tomar decisiones basadas en
evidencia para lograr sus objetivos estratégicos:

a. Fortalecer la innovacion en la agricultura
familiar de los paises miembros.

b. Consolidar plataformas
interregionales para atender problematicas
especificas, desarrollando capacidades que
fortalezcan los sistemas de innovacion entre los
paises miembros.

regionales e

c. Mejorar la gestion del conocimiento y difusiéon
de resultados.

d. Incrementar los recursos disponibles para
apoyar iniciativas de innovacion en los paises
miembros.

e. Aumentar la participacion del CD para cumplir
con la vision y misiéon de FONTAGRO.

Este moddulo presenta los estdndares minimos
necesarios para llevar a cabo una evaluaciéon de
impacto, desde el disefio del proyecto hasta el
reporte final de la evaluacidon de impacto. Este
permite:

i) Integrar el proceso de evaluacién de impacto al
disefio e implementacién de proyectos.

ii) Explorar las diferentes metodologias para
evaluacién de impacto.

iii) Habilitar la medicién -en la medida de lo posible-
de los resultados e impactos de los proyectos
cofinanciados por FONTAGRO.

iv) Sistematizar la recopilacion de conocimientos
generados para poder difundirlos a diferentes
audiencias.

IIl. ¢QUE ES LA EVALUACION DE PROYECTOS Y

POR QUE ES IMPORTANTE?

Los proyectos de FONTAGRO fueron seleccionados
para fortalecer la innovacién en la agricultura
familiar de los paises miembros, promoviendo
la competitividad y la seguridad alimentaria con
criterios de equidad y sostenibilidad. Pero, écdmo
podemos saber si dichos proyectos lograron sus
objetivos y funcionan? Para poder determinar si se
alcanzaron los resultados esperados, es necesario
llevar a cabo una evaluacién. Una evaluacidon es
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una valoracion sistematica, periddica y objetiva del
disefio, implementacion o resultados de un proyecto
en curso o terminado. El objetivo de dicha evaluacion
es determinar el cumplimiento de objetivos, eficacia
y eficiencia en el desarrollo y uso de recursos,
extension del impacto, viabilidad y sostenibilidad.
Llevar a cabo una evaluacion de impacto no es facil,
pero es esencial. Los resultados de la evaluacién
proporcionan informacion muy valiosa para decidir



si se estd haciendo buen uso de los recursos que se
tienen y determinar si el proyecto logré contribuir
con el desarrollo agropecuario y agroalimentario de
la regidn.

La evaluacion es el primer control de calidad de un
proyecto. Si se obtuvieron los resultados esperados,
se validan los logros y se generan recomendaciones

y buenas practicas para que se puedan usar en el
futuro. Si, por el contrario, los resultados no son los
deseados, la evaluacion permite identificar la ruta
critica y los factores que han afectado al alcance de
los objetivos propuestos. Independientemente de
los resultados, la evaluacidén genera conocimiento y
permite un mejor uso de los recursos.

Figura 1: Componentes importantes de un proyecto y como se relacionan entre si durante el

ciclo de proyecto

IMPLEMENTACION RESULTADOS
Insumos - Acciones Resultado de Efectos Resultados
utilizados i llevadas a cabo ‘ convertirlos directos. sostenibles a
(capitaly para convertir insumosen Cambios largo plazo
humano) para los insumos en cosas logrados por el atribuilbles al
llevara cabo productos tangibles. proyecto. proyecto.
las actividades » especificos. Eg. X E.g. Adopcidn E.g. Mejora
propuestas. o Eg Cursos v agricultores 8 de semilla @ hutricional de
8 E.g. personal, T para _9 plantando X 5 resisente por X © nifios porel
£ mano de obra, @ promoveer el 0 hectareas. @ agricultores. -U consumo de
presupuesto, © varietal X de la 3 = @ varietal
a semilla, tierra, > semilla. e = a mejorado.
tecnologia.. - o 0
£ 3} - Q E
< e B -

Anteriormente, era muy comun que la evaluacién
que se llevaba a cabo tras finalizar un proyecto
estuviera basada unicamente en el control de los
recursos utilizados (por ejemplo, insumos, dinero
gastado, cuantos investigadores participaron,
tiempo invertido) y los productos inmediatos (por
ejemplo, cuantas actividades se realizaron, articulos
publicados, semillas distribuidas). Sin embargo,
este tipo de reportes no permite determinar si se
lograron los objetivos planteados por el programa.
Hoy en dia, es cada vez mas comun ver un enfoque
hacia evaluaciones con evidencia robusta y creible
de los productos y resultados alcanzados. Es
decir, un cambio de enfoque de los insumos a los
resultados e impactos. Los resultados del proyecto
son aquellos logros obtenidos como consecuencia
de la implementaciéon de las actividades previstas,

Largo

mientras que los impactos son resultados sostenibles
en la poblaciéon objetivo que se pueden atribuir
al proyecto. En la Figura 1, se pueden observar
los componentes importantes de un proyecto y
flujo basado en las etapas de implementaciéon y
resultados.

Las evaluaciones enfocadas en resultados e
impactos permiten a los administradores de cada
proyecto rendir cuentas. De esta forma, FONTAGRO
puede decidir si la intervencién en un tipo especifico
de proyectos es la forma mas eficaz y eficiente de
lograr sus objetivos, y determinar cual es el uso
optimo de sus recursos. De igual forma, permite a
FONTAGRO contribuir a que los paises miembros
puedan formular politicas publicas basadas en
evidencia.

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos
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Cuadro 1: éPor qué es importante hacer una buena evaluacién de impacto?

En 1997 la organizacion no gubernamental Cooperacion Internacional para la Nifez (CIPN) inicidé la
ejecucion de un programa para tratar a gran escala a los nifos con lombrices intestinales (anquilostomas
y esquistosomiasis). Una hipodtesis del programa es que las lombrices intestinales, las cuales afectan a
mas de mil millones de personas en el mundo, mantienen a los nifios fuera de la escuela. Miguel y Kremer
(2004) realizaron la evaluacion de impacto en la que analizaron los resultados del programa, que estaba
enfocado en reducir el ausentismo de los nifos a la escuela a través de la desparasitacion.

El programa se disefi¢ de manera experimental, y consistié en administrar un tratamiento para lombrices
estomacales a niflos de una muestra de escuelas seleccionadas al azar en Kenia (grupo de tratamiento),
pero no en otras escuelas (grupo de control). El objetivo de la evaluacion era medir la asistencia a la escuela.
La pregunta de la evaluacion ex post fue si los nifios en las escuelas tratadas tenian mas probabilidades de
asistir a la escuela después del tratamiento, en comparacion a los nifios en las escuelas no tratadas.

Cuando Miguel y Kramer compararon a simple vista los resultados del grupo de tratamiento contra el de
control, no pudieron demostrar que el programa hubiera tenido un efecto. Irénicamente, el tratamiento
habia sido tan efectivo que los nifos de las escuelas tratadas parecian haber tratado a los nifos de las
escuelas de control. Por alguna razon, los nifios en las escuelas de control también mejoraron. Tal vez
los nifios del grupo de tratamiento jugaron con niflos del grupo control después de la escuela o tuvieron
contacto con otros que, a su vez, tuvieron contacto con nifos de control.

Una contaminacion del grupo de control hizo que los grupos de tratamiento y control se vieran mas
similares de lo que eran. Esta externalidad del tratamiento dio como resultado un vinculo que transmitio los
beneficios del proyecto de aquellos directamente afectados a otros en la zona de influencia del proyecto.
Gracias a un buen disefio de experimento y la disponibilidad de datos suficientes y de calidad, Miguel y
Kremer encontraron una manera de controlar la externalidad e incluso cuantificarla. Los resultados del
impacto del programa fueron asombrosos. La desparasitacion de lombrices redujo el ausentismo de los
ninos en las escuelas locales en un 25%, convirtiéndolo asi en uno de los programas para aumentar la
escolaridad con mayor efectividad en funcidn de costo hasta la fecha. Sin la ayuda de una buena evaluacion
de impacto, no hubiera sido posible medir los beneficios de dicho programa.

IV. ¢EQUE SE NECESITA PARA UNA EVALUACION

DE IMPACTO?
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El manual Capacitacion en formulaciéon de perfiles
competitivos para proyectos de investigacion
agropecuaria hace énfasis en que una propuesta
de proyecto bien estructurada debe definir un fin,
propdsito, componentes, metodologia y actividades,
resultados esperados, articulacion con socios y
presupuestos claros y concretos. En el manual se hace
hincapié en como desarrollar una buena propuesta de
proyecto. La calidad de una evaluacion de resultados
estd directamente relacionada con la calidad de la
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informacién disponible. Es por esto que, para una
buena evaluaciéon de impacto, es necesario que su
planeacidon comience desde la fase inicial del proyecto.
Durante la planeacion del proyecto, se debe establecer
la vision, objetivos y formas que se alcanzaran. En esta
etapa se define con claridad cuales son los resultados
esperados, las actividades que se llevardn a cabo para
lograrlo, los indicadores vy linea base, las estrategias de
implementacidon y monitoreo, se establece un consenso
en los objetivos y enfoque de la evaluaciéon y se asignan



recursos para cada actividad. Todos estos son elementos
esenciales en la evaluacion de un proyecto. Idealmente,
durante la fase de planeacion se tendra la participacion
de todas las partes interesadas (por ejemplo, lideres del
proyecto, ejecutores, monitoreo y evaluacion). En esta
seccion, se estableceran los pasos en la planeacion e
implementacién de una evaluacidon de impacto, y el
modo de ligarlo con el diseflo de proyecto.

Estas son algunas de las debilidades identificadas por
FONTAGRO durante la evaluacién de resultados de
proyectos y que han contribuido con una evaluacion de
resultados e impactos limitada:

i) Debilidad y falta de claridad en la formulacién de
los proyectos. Divorcio entre la definicion del fin y
la identificacion de los indicadores por una falta de
marco légico.

i) Falta de especificidad en la identificacion de
resultados e impactos potenciales.

iii) Falta de indicadores adecuados de resultados
e impactos. La mayor parte de los indicadores
identificados son indicadores de productos o
actividades implementadas por los proyectos
(90%), pero pocos indicadores de resultados (7%)
y de impacto (3%).

Los proyectos agropecuarios siguen un ciclo de
proyecto que se puede definir en cuatro etapas:

1 Identificaciéon

2) Preparacion

3) Evaluacion ex ante
4) Ejecucioén

5) Operacion: Trabajos de evaluacion y seguimiento

© 0 o0

eTeoria de ; Uso d
- Indicadores SO ae
cambio Disefo de Datos de _ Reporte de Evaluacion evidencia
«Cadena de la evaluacion linea do Monitoreo actividades y B para
resultados base resultados informar

Metodologia de teoria de cambio

La teoria de cambio (TdC) explica cdmo se considera
que las actividades de un programa contribuyen
a la cadena de resultados (productos a corto
plazo, productos a mediano plazo, resultados) que,
ultimadamente, producen los impactos pretendidos.
Realizar una teoria de cambio desde la formulacion
del proyecto permite identificar las precondiciones
necesarias que se deben dar para poder alcanzar
los objetivos de cada proyecto, asi como anticipar
posibles limitaciones en el disefo que puedan afectar
el impacto deseado, o impactos indeseados.

Cuando se esta diseflando un sistema de monitoreo
y evaluacidon de impacto, la teoria de cambio puede
ayudar a identificar:

* (Qué se necesita evaluar? Incluyen la calidad y
cantidad de insumos, actividades, productos, resultados
e impactos.

e ¢Cuales son los resultados a largo plazo que se podran
observar durante el curso del proyecto, y cuales se
deberan proyectar segun la evidencia generada?

e {COmMo se debera analizar la informacion recolectada
durante el monitoreo para entender los vinculos entre

las diferentes variables?

* (Cudles sonlosindicadores coninformacion disponible
y para cuales se necesitara recolectar mas informacion?
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Viabilidad econémica y financiera

FONTAGRO utiliza los intereses generados por el
capital para cofinanciar proyectos de investigacion
e innovacion. Por eso, se necesita estimar el retorno
econdmico. Por cada ddlar invertido por FONTAGRO, los
cofinanciadores vy las entidades participantes aportan
cinco dodlares, de los cuales 3.7 son contrapartidas.

Indicadores

Los indicadores son variables cualitativas o cuantitativas
que permiten verificar los cambios producidos y medir el
desempeno del proyecto. Los indicadores cuantitativos
se representan por un numero o porcentaje, mientras
que los indicadores cualitativos estan basados en
percepcion, opinidn o niveles de satisfaccion. Para poder
definir los indicadores relevantes a cada proyecto, es
necesario primero definir: éCudles son los resultados
que se intentan conseguir? ¢Cémo se alcanzaran dichos
resultados? éCOmo se conocerd que se han alcanzado?

Un buen indicador debe ser EMARF:

» Especificos: Mide lo mas exactamente posible lo que
se desea conocer.

¢ Medibles: Tener claridad sobre cémo se medira.

¢ Atribuibles: Para asegurar que cada indicador esta
relacionado con los logros del proyecto

¢ Realistas: Datos obtenibles con una frecuencia,
exactitud y a un costo razonable.

¢ Focalizados: Especifico a la accidn y grupo
beneficiario definido.

Hay diferentes tipos de indicadores. Los indicadores
se pueden clasificar de acuerdo con lo que miden o si
son directos o indirectos; estos pueden ser: sociales,
ambientales, econdmicos, tecnoldgicos y politico-
institucionales. Los indicadores directos son los que
estan directamente relacionados con el objetivo que se
quiere medir. Sin embargo, hay veces que no es posible
hacer una medicion directa ya sea porque no es factible,
o se trata de una medida intangible. En este caso, se
utilizan proxys, que son una forma aproximada de
medir determinados objetivos, aun cuando la variable
no estd directamente relacionada con el objetivo.
Algunos ejemplos de variables que utilizan proxys para
ser medidos cominmente en proyectos agricolas son
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productividad laboral, productividad de los insumos,
impacto en mantos acuiferos, composicion organica del
suelo, erosion, entre otros.

Para poder hacer un monitoreo y seguimiento efectivo,
se recomienda que el niumero de indicadores sea el
indicado. Para definir cudles seran los indicadores del
proyecto, se pueden considerar los siguientes aspectos
de acuerdo con la UNDP:

i. El sentido del indicador es claro.

ii. Existe informacion disponible o se puede
recolectar facilmente.

iii. El indicador es tangible y observable.

iv. La recoleccion de datos estd al alcance de la
direccion del proyecto y su andlisis no requiere de
expertos.

v. El indicador es suficientemente representativo
para el conjunto de resultados esperados.

vi. No existe una relacion de causa-efecto entre el
indicador y el objetivo que se evalua.

En la evaluacion realizada por Labarta y Rivera (2018),
encontraron que la mayoria de los proyectos evaluados
identificaron indicadores apropiados para los productos
y cumplimiento de tareas cada proyecto. Sin embargo,
solamente 3 proyectos pudieron identificar indicadores
objetivamente verificables (OVI) para cuantificar el
progreso o cumplimiento del fin de los proyectos.
De estos proyectos, ninguno reportd valores que se
pudieran utilizar para una evaluaciéon de impacto.
Es por esto que es importante poner un énfasis en
la identificacion de buenos indicadores para una
evaluacion de impacto.

Monitoreo de proyectos

El monitoreo es un proceso continuo de recopilacion
de datos para analizar el desempeno de un proyecto o
programa sobre la base de los resultados esperados. Se
recomienda que la compilacion de datos actuales sea
de validacion continua y en tiempo real. Tipicamente la
informacioén recaba se refiere a insumos (por ejemplo,
recursos, costos, tiempo), actividades planeadas, nivel
de participacion de beneficiarios, respuesta de los
beneficiarios y grado de avance de los objetivos, pero
también puede incluir resultados obtenidos.



El monitoreo es importante porque permite generar
informacion sobre la implementacion, administracion y
decisiones diarias de un programa en tiempo real. Esta
informacién puede servir para realizar un seguimiento
de los cambios en los indicadores a lo largo del
tiempo; informar sobre la realidad y comparar con los
objetivos a medida que trascurre el proyecto; realizar
un seguimiento de la ejecucion; identificar los logros
y debilidades y recomendar medidas correctivas; y
poder gestionar el programa adecuadamente. Es una
herramienta fundamental para la administracion del
proyecto y rendicidon de cuentas a donantes, asi como
pieza crucial en la evaluacion de este. Con la informacion
recabada a través del plan de monitoreo y seguimiento
de un proyecto, se puede hacer una evaluacion de los
resultados del proyecto (finales o parciales) contra
los indicadores y linea base. La constate recoleccion
y analisis de datos permite examinar las tendencias e
identificar temprano en el proceso cualquier problema
que pueda poner en riesgo los objetivos del proyecto.
No se puede obtener una evaluacion de impacto de
primer nivel sin un buen sistema de monitoreo.

El proceso de monitoreo es el siguiente:

1) Diseio de herramientas

a. Definir proceso y monitoreo desde el disefio del
proyecto.

b. Traducir los resultados que se pretenden conseguir
en indicadores de desempefo.

c. Identificar y definir los indicadores claves.
2) Recoleccién y procesamiento de informacién
a.Establecer la linea base.

b. Generar informacion en tiempo real sobre el
proceso de implementacion.

c. Dar seguimiento a resultados intermedios.
3) Analisis de la informacion
a. Examinar tendencias.

b. Identificar potenciales problemas con un sistema
de deteccidn temprana.

c. Buscar razones de fallos para encontrar
alternativas de solucion.

d. Realizar seguimiento de la transformacion de
recursos en resultados

4) Propuestas de ajustes y cambios
a. Definir alternativas de solucion a implementar.

b. Reportar.

MONITOREO EVALUACION

Mide progreso hacia objetivos del programa a través

Determina si el progreso o

OBJETIVO o resultados obtenidos son causados
de indicadores.
por el programa.
blhAEs les Seguimiento de la implementacion. Se concentra en iz e los reslizelos e
DETALLE DE LA ol g¢ u&?” P ’ alcanzados o no. Se concentra en el
INFORMACION quers. “ipor qué?”.

FRECUENCIA Rutinaria y continua.

Periddica. Tiempos definidos en
disefio de proyecto.

Se lleva a cabo durante la implementacion del

Se puede llevar a cabo durante la

TIEMPO implementacion del proyecto, o
proyecto. .
una vez terminado.
COSTO Costo extendido. Puede ser elevado.
Reporta avances roblemas para mejora continua e elens leeeienss, eesiEes
UTILIDAD P yp P ! logros o potencial del programa,

del programa.

ofrece recomendaciones.
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Evaluacion

Una evaluacioén es una valoracion sistematica y objetiva
de un proyecto para determinar el cumplimiento de
objetivos y su eficacia y eficiencia. A diferencia de las
actividades de monitoreo que se deben de llevar a cabo
periddicamente, la evaluacion del proyecto se lleva a
cabo en momentos puntuales en el tiempo, previamente
definidos durante el disefo del proyecto. Los resultados
de la evaluacion proporcionan informacién muy valiosa
para decidir si se estd haciendo buen uso de los recursos
que se tieneny determinar si el proyecto logré contribuir
con el desarrollo agropecuario y agroalimentario de la
region. Los resultados de una evaluacién proporcionan
lecciones, destacan logros o potenciales del programa
y ofrecen recomendaciones para el futuro.

Existen diferentes tipos de evaluaciones. El disefo,
método y costo varian considerablemente dependiendo
del tipo de evaluacion que se lleve a cabo. Para poder
determinar cudl es el tipo de evaluaciéon que se va
a utilizar, asi como definir el tipo de metodologia y
disefo, es imprescindible definir cual es el objetivo de
la evaluacion.

 Evaluacion ex ante: Analisis del contexto, estudios
o intervenciones previas al desarrollo del proyecto.
Permite determinar la factibilidad del proyecto,
priorizar inversiones y mejorar el disefio. Dado que la
evaluacion se da antes de la ejecucion del proyecto,
se requiere predecir cudles seran los resultados
alcanzados. Es importante considerar el riesgo de
gue se alcancen o no esos resultados esperados.

* Evaluacion de medio término: Se realiza durante la
ejecucion del proyecto para evaluar las actividades
definidas e identificar problemas o aciertos. Permite
comparar lo que esta ocurriendo con lo que deberia
ocurrir y ajustar los planes.

e Evaluacion ex ante ampliada o al cierre del
proyecto: Evaluacion al cierre del proyecto para
analizar y registrar los resultados finales de la
intervencion. Investiga si los objetivos se cumplieron
o no. Se pueden hacer sugerencias de los potenciales
efectos de los resultados e incluir recomendaciones
para futuros proyectos.
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e Evaluacion ex post o de impacto: Evaluacion
después del cierre de ciclo que se centra en la
evaluacion del efecto causal de un proyecto en la
poblacién objetivo. Se enfoca en preguntas de causa
y efecto. Es necesario utilizar un contrafactual para
determinar si los logros obtenidos son atribuibles
a la intervencién. La evaluacion de impacto esta
enfocada en responder las preguntas “éPor qué?”;
“¢CoOMo?”.

La decisiéon sobre qué evaluacion llevar a cabo depende
del objetivo de esta, asi como de a quién va dirigida. Los
diferentes tipos de evaluaciones permiten:

» Decidir si financiar un proyecto o no dependiendo
delos posibles impactos y costos de este (evaluacion
ex ante).

* Decidir si continuar o ampliar un proyecto en curso
(evaluacion sobre la marcha).

* Replicar o escalar un proyecto piloto (evaluacion
sobre la marcha, evaluacion al cierre).

Anteriormente, era muy comun que la evaluacién que
se llevaba a cabo tras finalizar un proyecto o programa
incluyera una evaluacion basada Unicamente en una
contabilizacion de los recursos utilizados (por ejemplo,
insumos, dinero gastado, cuantos investigadores
participaron, tiempo invertido) y los productos
inmediatos (por ejemplo, cuantas actividades se
realizaron, articulos publicados, semillas distribuidas).
Sin embargo, este tipo de reportes no permite
determinar si se lograron los objetivos planteados por
el programa.

Hoy en dia, es cada vez mas comun ver un enfoque
hacia evaluaciones con evidencia robusta y creible
de los productos y resultados alcanzados. Esta
informacién permite a los administradores de cada
proyecto y programa rendir cuentas. De esta forma, las
fuentes de financiamiento como FONTAGRO pueden
decidir si vale la pena seguir invirtiendo en este tipo de
proyectos, y los gobiernos pueden formular politicas
publicas basadas en evidencia.



Figura 2: Diferentes tipos de evaluacién dependiendo del ciclo de proyectos de FONTAGRO
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Fuente: Sain (2016)

V. LA EVALUACION DE IMPACTO

La evaluacion de impacto es un tipo particular de evaluacién de proyecto que permite evaluar los cambios
causales provocados por un proyecto. Es decir, permite comparar lo que ocurrié con el proyecto con lo que
hubiera ocurrido sin el proyecto. Este tipo de evaluacion utiliza un contrafactual para poder entender los
resultados sostenidos en la poblacidon objetivo como consecuencia de la implementacién del proyecto. El
contrafactual es cuando se compara a las personas que participaron en el programa con lo que les hubiera
sucedido si no hubieran participado. El resultado de la evaluacion es evidencia del efecto, lo que permite la
toma de decisiones segun sustento cientifico.
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Monitoreo

Evaluaciéon
de proyecto

Evaluacién
de impacto

A pesar de que el numero de las evaluaciones de
impacto ha incrementado significativamente en
la Ultima década, solo un reducido numero de
proyectos de desarrollo son evaluados de esta
forma. La planeacion de una evaluacion de impacto
desde el diseflo del proyecto permitira incrementar
el nimero de evaluaciones de impacto en el futuro.
Algunas consideraciones que se deben tomar en
cuenta desde la formulacién del proyecto hasta el
monitoreo y evaluacién de resultados para posibilitar
una evaluacioén de impacto de calidad son:

i) Definicion de una teoria de cambio de
potenciales impactos y mecanismos basada en
evidencia previa.

i) Definicion de poblacidn objetivo, actividades a
realizar y cronologia.

iii) Informacion de linea de base.

iv) Recoleccién de informaciéon de céoémo se
implemento el proyecto, incluyendo desviaciones
del plan inicial de desarrollo.

V) Informacion del contexto y entorno en el cual se
lleva a cabo el proyecto, incluyendo otros programas
e intervenciones ocurriendo a la par, factores
politicos, econdmicos, sociales y ambientales.
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vi) Buen proceso de monitoreo de indicadores
definidos, asi como de cambios en el entorno.

vii) Definicion de objetivo y partes interesadas en
la evaluacién de impacto.

viii) Determinar si es posible hacer una evaluacion
de impacto dadas las restricciones de tiempo,
consideraciones sociales, presupuesto.

La implementacion de proyectos, programas y
politicas publicas generan resultados e impactos.
Para poder disefar una evaluacion de impacto, es
importante entender la diferencia entre un resultado
y un impacto. Un resultado es un cambio a corto
o mediano plazo en la poblacidon objetivo que
ha participado en un proyecto. Por otro lado, un
impacto es la magnitud de los cambios provocados
por el proyecto. Es decir, el beneficio en la poblaciéon
objetivo como efecto de los resultados del proyecto.
Impacto se define por la Organizaciéon para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OECD, por
sus siglas en inglés) como:

“Efectos a largo plazo, ya sea positivos o
negativos, deseados o no deseados, directos
e indirectos, primarios y secundarios, que
produce una intervenciéon” (OECD-DAC, 2010).



Los impactos se producen como consecuencia de
los resultados intermedios. Por ejemplo, para poder
mejorar la salud y bienestar de niflos y nifas a través
del consumo de camote en PerU, primero se requiere
producir una papilla infantil con un adecuado
contenido nutricional y que esta sea consumida por
los nifos que se busca beneficiar. Es por esto que
una buena evaluacion de cierre que identifique los
resultados, tanto deseados como no deseados, de la
elaboracién de una papilla de camote da pie a poder
hacer una buena evaluacidon de impacto donde se
mida cual es el beneficio en la salud y bienestar de
los nifos y nifas que consumen dicha papilla.

Los impactos se pueden clasificar dependiendo
del adrea a la que se refieren. Estos pueden ser
econdmicos, ambientales, sociales, tecnoldgicos
e institucionales. Un impacto econdmico es aquel
cambio al que se le puede poner un precio o
valor monetario (por ejemplo, productividad,
valor de producto, costos de produccion). Los
impactos ambientales estdn relacionados con el
medioambiente. Debido a que tipicamente no existe
un mercado formal para este tipo de impactos, no
es posible establecer un valor econdmico de forma
directa. Los impactos sociales estan relacionados
con el desarrollo humano. Por ejemplo, cambios
en empleo, salud y capital social. Existen algunos
impactos que se pueden medir directamente, y otros
que, al igual que los impactos ambientales, carecen

de un mercado, por lo que se tiene que recurrir a
mediciones indirectas. Los cambios tecnoldgicos e
institucionales estan relacionados con la innovaciéon
cientifica, tecnoldégica e informativa, cambios
institucionales y creacién de capacidades cientificas,
tecnoldgicas, productivas y gerenciales.

Contrafactuales

La dificultad de medir cambios a largo plazo es
qgue puede ser complicado recolectar la evidencia
necesaria para poder atribuir causalidad, y que
dichos cambios pueden verse afectados por otras
intervenciones o factores ajenos al proyecto. Para
poder hablar de causa y efecto en una evaluacion de
impacto, es necesario un contrafactual que permita
controlar factores distintos a la intervencién. El
contrafactual es el escenario que define qué pasaria
si el proyecto nunca se hubiera llevado a cabo.
Como es imposible observar al mismo grupo de
beneficiarios con y sin el proyecto en el mismo
periodo de tiempo, el contrafactual se debe inferir.
Tipicamente, la inferencia causal se hace a partir de lo
que les ocurridé a otras personas que no participaron
en el programa. Por esto, las evaluaciones de
impacto requieren un grupo control lo mas parecido
a la poblacién objetivo, que pueda proveer evidencia
de qué hubiera pasado sin el proyecto. La evaluaciéon
de impacto serd solo tan buena como el grupo de
comparacion que se utiliza como contrafactual.

Figura 3: Diseio ideal para una evaluacién de impacto. Adaptacion (FAO y UNDP, 2018)

()
Control ...‘

Tratamiento ...‘ >

Intervencién
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Durante el disefio de un proyecto, se debe identificar
a la poblacién objetivo. La poblacién objetivo se
refiere a un grupo de personas o actores para los
cuales esta dirigido un proyecto y se pretende que
sean beneficiados por los resultados esperados de
él. Para una evaluacion de impacto, esta poblacién
objetivo debe dividirse en “grupo de tratamiento”
y “grupo de control”. El grupo de tratamiento es la
parte de la poblacién objetivo que estard en contacto
directo con el proyecto, es decir, los beneficiarios. El
grupo de control es un grupo de personas o actores
que no estdn expuestas al proyecto, pero son lo mas
parecido posible al grupo de tratamiento. Es decir, la
Unica diferencia es que no tuvieron influencia alguna
por las actividades y resultados del proyecto. Es
importante que los grupos sean lo suficientemente
grandes para poder utilizar propiedades estadisticas
para establecer que, a pesar de no ser idénticos, los
grupos son, en promedio, estadisticamente iguales.
El tamafo de la muestra se define en funcién de
calculos de potencia.

Para corroborar que la Unica diferencia entre el
grupo de control y el grupo de tratamiento es el
haber participado en el proyecto, se toman datos
de linea de base del grupo control y del grupo de
tratamiento, se analizan, y se debe probar que no
hay diferencias significativas entre ellos. De ser asi,
es posible usar el grupo control como comparaciéon
y atribuir el impacto cuantificado, al mismo tiempo
que se controla para factores externos al proyecto
que pudieron haber influido en el resultado. En el
caso de gque existan diferencias observables entre los
grupos de control y tratamiento (por ejemplo, edad,
nivel de ingreso, educacion), se puede controlar
utilizando técnicas de regresion multilineal. Para

esto, se necesita que la recoleccién de datos no
se limite solo a los indicadores de resultados, sino
también a las variables de control.

Una vez que se ha establecido que los grupos de
tratamiento y de control son, en promedio, idénticos,
es importante asegurar que el tratamiento no tendra
influencia directa o indirecta en el grupo de control.
Influencia directa es cuando el grupo de control
estd en contacto con el grupo de tratamiento, y este
ultimo trasfiere dinero, conocimiento, insumos, entre
otros, obtenidos a través del proyecto. La influencia
indirecta se lleva a cabo por las fuerzas de mercado
cuando el proyecto influye, por ejemplo, en los
precios.

Por ultimo, es necesario establecer que si el grupo
de control fuera parte del tratamiento (o viceversa,
el grupo de tratamiento fuera control), los resultados
esperados serian los mismos. Es decir, los grupos
reaccionarian ante el proyecto de la misma forma.
Un error frecuente es asumir que los participantes
voluntarios en un proyecto son parecidos a aquellos
gue no participaron utilizando Unicamente factores
observables como criterio. Sin embargo, es muy
probable que existan diferencias no observables (por
ejemplo,motivacion,actitud, preferencias,decisiones,
destreza) que pueden haber influenciado al grupo
de participantes en participar, autoselecciondndose.
Estas diferencias no observables pueden influenciar
en los impactos obtenidos, sesgando la evaluacion.
Otro error frecuente es comparar a los beneficiarios
antes y después de un proyecto. Para evitar estos
problemas, las evaluaciones de impacto recurren a
la aleatoriedad para designar los grupos de control
y de tratamiento.

Cuadro 2: Errores frecuentes de una comparacion simple del antes y después

Las comparaciones “antes y después” miden la forma en que los participantes en el programa
cambian en el transcurso del tiempo. Para estas comparaciones, se registran los datos de los
participantes antes de que empiece el proyecto (linea de base) y una vez finalizado el proyecto.
Los resultados entre los mismos individuos se comparan, y se infiere que la diferencia es el impacto
del programa. Para que esto sea cierto, es necesario que el supuesto de que los resultados sin
el proyecto hubieran permanecido igual a la linea de base sea cierto. Esto quiere decir que el
proyecto es el Unico factor que influyd a lo largo del tiempo para obtener los resultados finales.
El problema de utilizar la comparacion simple entre antes y después de un proyecto es que hay
muchas razones por las cuales este supuesto puede no ser valido.
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Usemos como ejemplo un proyecto que tiene como objetivo incrementar la productividad de maiz
a través del uso de una nueva variedad. {Cudles son algunos de los factores que invalidan el antes y

después como un contrafactual valido?

1) Cambios en el ambiente externo: Imaginemos que, al mismo tiempo que se implementa
el proyecto de adopcidn de una nueva variedad, hay una temporada de lluvias ideal para el
crecimiento del maiz. Si se compara la productividad antes y después del proyecto, podria
concluirse que el proyecto fue un éxito y podriamos estar sobreestimando los resultados. No hay
forma de saber si el incremento en la productividad fue por la nueva variedad de semilla, o por la
buena temporada de lluvias.

2) Cambios individuales: En este caso, en lugar de haber un cambio en el ambiente externo, fue
el individuo el que cambid. Por ejemplo, un agricultor tomo un curso de mejores practicas en la
agricultura y decidid implementarlas en su tierra. Una comparacion antes y después del proyecto
atribuiria erroneamente un cambio en la productividad a una nueva variedad, en lugar del curso y
las nuevas practicas implementadas por el agricultor.

3) Regresion a la media: La regresion a la media se refiere a los cambios naturales que ocurren
después de un hecho extraordinario (por ejemplo, sequia, desastre natural, desempleo). Es comun
gue exista una tendencia natural de retorno hacia la media. En el caso de la productividad del
maiz, imaginemos que cuando se recolectaron los datos para la linea de base los agricultores
acababan de sufrir su peor temporada debido a sequias. Si comparamos antes y después, se corre
el riesgo de que el proyecto se atribuya incorrectamente cualquier retorno a la productividad

anterior como impacto.

Existen proyectos que utilizan diferentes alternativas
o ramas de tratamiento, con el objetivo de observar
diferencias en el disefio. Para este tipo de proyectos,
es necesario tener un grupo de control, al igual
qgue un grupo de tratamiento por cada rama de
este, de manera que se lleve a cabo la evaluacién
de impacto. Las evaluaciones de impacto de este
tipo de proyectos proveen informacion acerca de
las diferentes alternativas de implementacion y de
cual es el disefio mas costo-efectivo. Los resultados
pueden ser utiles para mejorar el desempefo de
programas y reducir costos.

Construir un contrafactual valido es uno de los
principales retos de una evaluacién de impacto.
Siempre y cuando se definan los grupos de
tratamiento y control antes de implementar un
proyecto y los criterios sean claros y transparentes,
casi siempre es posible poder estimar un
contrafactual valido. Si los grupos y criterios no
se definen hasta después de haber iniciado el
programa, es posible determinar un contrafactual

dependiendo de la informacidon disponible. Sin
embargo, se requiere conocimiento técnico vy, en el
caso de que la informacion disponible sea limitada
-lo cual es bastante comun- es muy dificil llevar a
cabo una evaluacion de impacto creible.

Métodos

Existen diferentes metodologias para llevar a cabo
una evaluacion de impacto. Los métodos difieren en
la forma exacta de cdmo se identifican los grupos
de control y de tratamiento. La mejor forma de
decidir qué método utilizar es a partir del objetivo
del proyecto (qué pregunta se intenta responder)
y el disefo de este. Adicional a un buen disefio de
evaluacion de impacto, base de datos relevante
y seleccion del método adecuado, es importante
tener un equipo de trabajo que pueda asegurar que
la evaluacidon serd bien disefada, implementada
de forma correcta y que tengan los conocimientos
técnicos apropiados para cuantificar el impacto.
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Figura 4: Proceso de decision para determinar metodologia para evaluacién de impacto. Adaptacion

(FAO y UNDP, 2018)
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Los métodos cualitativos rigurosos usados mas
comuUnmente para la evaluacidon de proyectos,
programas Yy politicas publicas enfocados en
la agricultura se pueden dividir en métodos
experimentales y cuasiexperimentales. El disefio
ideal es el experimental. Sin embargo, hay veces que
por el disefo del proyecto o restricciones financieras
no es posible llevarlo a cabo. En este caso, se recurre
a los métodos cuasiexperimentales. En cualquiera
de los dos casos, estos métodos buscan establecer
causalidad entre un proyecto y los impactos
observados, para poder decir con certeza cual es el
efecto causal del proyecto. Formalmente, el objetivo
de una evaluacion de impacto se define como:

A=(Y P=T)-(Y P=0)

donde el impacto causal (A) de un proyecto (P) en
un resultado (Y) es la diferencia entre el resultado
con el proyecto (Y P=1) y el resultado sin el
proyecto (Y P=0). Este ultimo término representa
el contrafactual. A continuacién, se describirdn los
métodos experimentales y cuasiexperimentales
usados en las evaluaciones de impacto de proyectos
agropecuarios.
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Método de asignacion aleatoria

En un método de asignacioén aleatoria (RCT, por sus
siglas en inglés), la seleccidn del grupo de control y
el grupo de tratamiento es completamente al azar.
Todas las unidades tienen la misma probabilidad de
ser participes del proyecto. Por tanto, la asignacion
aleatoria es la forma mas justa, abierta y transparente
de asignar recursos. La aleatoriedad permite
asumir que, en promedio, los dos grupos (control y
tratamiento) son estadisticamente idénticos, por lo
cual cualquier diferencia es atribuible al proyecto.
Es por esto que se considera la regla de oro de la
evaluacién de impacto.

Para poder recurrir a la asignacién aleatoria, es
necesario que cumpla con alguno de los siguientes
2 requisitos:

i) Que la demanda supere a la oferta. Es decir,
que la poblacién elegible sea mayor al nimero de
plazas disponibles del proyecto.

iDImplementacion progresiva. Se refiere a la
aplicacion de un proyecto en diferentes etapas



hasta que se cubra a toda la poblaciéon elegible.
En este caso, el orden debe definirse al azar.

En la teoria, la aleatoriedad permite que, una vez
cuantificados los resultados en los grupos tanto
de control como de tratamiento, solo es necesario
estimar la diferencia entre uno y otro para medir
el impacto. En la practica, dado que los proyectos

resultados a pesar de haber definido los grupos
completamente al azar. En este caso, se recurre a
los métodos cuasiexperimentales. Por ejemplo, si
hay un incumplimiento en la asignaciéon (se pierde
la aleatoriedad), se puede recurrir a las variables
instrumentales. Si el numero de unidades en los
grupos de tratamiento y control no son suficientes
para poder inferir que son idénticos estadisticamente

hablando, se puede utilizar un método de diferencias
en diferencias.

son implementados en entornos complejos vy
cambiantes, pueden existir muchos factores por
los cuales pueda haber un sesgo que afecte los

Cuadro 3: Retornos a la inversion tras la adopcién de fertilizantes

Objetivo: Determinar la rentabilidad del uso de fertilizante para pequeios productores en
condiciones desfavorables en Kenia.

Breve descripcion del proyecto: Entre 200-2003, International Child Support (ICS) llevd a cabo
una serie de 6 diferentes pruebas experimentales en una pequefa area de tierras dedicadas a
la produccién de maiz en el distrito de Busia, Kenia. Las 6 diferentes pruebas consistieron en
diferentes tipos de fertilizantes.

Teoria de cambio: El uso de fertilizantes incrementa la productividad agricola. En Kenia, el
Ministerio de Agricultura recomienda el uso de fertilizante y semilla hibrida de maiz argumentando
un incremento del rendimiento del 40-100%. Sin embargo, muchos pequefos agricultores no
utilizan fertilizante (o lo hacen intermitentemente).

Hipotesis: A pesar de que el uso de fertilizante y semilla hibrida incrementa la productividad de la
tierra agricola, en parcelas pequenas donde las condiciones son menos favorables, el costo excede
los beneficios.

Disefio de evaluaciéon de impacto: 61 agricultores fueron seleccionados aleatoriamente de una
lista de padres de estudiantes en las escuelas locales. Aleatoriamente, se asignaron los siguientes
tratamientos: i) Nitrato amoénico calcico (NAC) en diferentes cantidades (a=1/4 tsp, b=1/2 tsp; c=1
tsp); ii) semilla hibrida de maiz, fosfato diamdnico (DAP) y NAC; iii) control. El proyecto se llevd a
cabo durante 6 temporadas.

Indicadores: Peso de maiz mojado (kg), uso de insumos (kg), costos adicionales de produccion
(por ejemplo, fuerza laboral, deshierbar) o numero de horas deshierbando y trabajando la tierra
(hrs), precio de maiz (Ksh/kg), ingresos mensuales (Ksh), educacion, Iluvias (S/N), uso previo de
fertilizantes, casa con muros de lodo, total de hectareas.

Datos estimados: Incremento de productividad (%), retorno de inversion.

Estimacion: Regresion multilineal con controles a nivel del distrito escolar (1, 2, 3, 4), controles
individuales de efectos fijos (4), efectos de experiencia en previa (2), efectos heterogéneos.
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TABLE 2—CROSS-SECTIONAL RELATIONSHIP BETWEEN RETURNS TO ToP DRESSING AND BASE RETURNS

() (2 3) @
Weight of maize on control plot —0.028 —0.188
(0.039) (0.124)
Indicator for long rains season —2.479
(1.506)

Education 0.019 =0.275 0.01

(0.071) (0.370) (0.071)
Income in past month (in 1,000 Kenyan shillings) 0.000 0.102 0.002

(0.066) (0.261) (0.066)
Household had ever used fertilizer before 0.578 5984 0.591

(0.545) (3.020)* (0.543)
House has mud walls 0.353 4.400 0.308

(0.802) (4.097) (0.801)
Acres of land owned -0.005 0.027 =0.010

(0.045) (0.170) (0.045)
Rate of return in previous demonstration -0.312

(0.820)

School controls YES YES YES NO
Individual fixed effects NO NO NO YES
Observations 323 59 323 122
p-value for joint significance of school controls 0.16 0.04 0.10
R-squared 0.08 0.23 0.09 0.04

Notes: The dependent variable is the return to %2 teaspoon top dressing fertilizer, for those farmers who used %2 teaspoon. For
the remaining farmers, the dependent variable is the return to 1 teaspoon top dressing fertilizer. The weight of maize on the
control plot is the wet weight, before drying and shelling. Regressions also include controls for whether the farmer had pre-
viously participated in a demonstration trial, and indicators for having a thatch roof and a mud floor. Columns 2 and 4 only
include the 61 farmers that took part in 2 trials. Standard errors in parentheses.
* Significant at 10 percent level.
** Significant at 5 percent level.
*#% Significant at 1 percent level.

Resultados: El retorno de inversidon anualizado de las parcelas con el tratamiento i.b fue de
69.5%, i.a de 4.8% vy i.c de -10.8%. El retorno de inversidon anualizado del tratamiento b fue aun
mas negativo.

Aprendizajes: A pesar de que el uso de fertilizante incrementa el rendimiento de la cosecha, las
recomendaciones del Ministerio de Agricultura de Kenia no estdn adaptadas a las condiciones
de los productores de la regidn. Por ende, el uso de fertilizante no es rentable para muchos
pequeios agricultores con recursos limitados.

Referencia: Duflo, E., Kremer, M.y J. Robinson. (2008). How high are rates of return to fertilizer?
Evidence from field experiments in Kenya. American Economic Review, 98(2), 482-88.
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Macours y otros (2018) evaluan la efectividad
de subsidios dirigidos en arroz y horticultura
en el Departamento Noreste y en Saint Raphael
(Departamento del Norte) para el periodo 2014-2015
mediante el uso de dos experimentos aleatorios
controlados.

Métodos cuasiexperimentales

Enproyectosdeagricultura,esmuydificilimplementar
proyectos con asignacién de los grupos de control
y tratamiento completamente aleatorios. En este
caso, se utilizan métodos cuasiexperimentales. Estos
métodos utilizan variables de control que consideren
todas las diferencias entre los grupos. El objetivo
de cada método es crear un contrafactual valido
gue permita comparar a los dos grupos. Para elegir
el método especifico, es importante considerar
las caracteristicas del proyecto, los recursos
disponibles, criterios de elegibilidad para seleccionar
a los beneficiarios y el plazo de implementacion del
programa.

Regresion discontinua (RDD)

Este método se utiliza en programas que tienen
un criterio de elegibilidad basado en una variable
continua (por ejemplo, edad, ingresos, indices,
puntuaciones, tamafio de finca) con criterios muy
especificos que permiten identificar facilmente
el corte de quiénes son elegibles y quiénes no. El
método de RDD aprovecha explicitamente las reglas
de decision para participar en un proyecto con el
fin de crear un contrafactual. La evaluaciéon mide
el impacto alrededor del corte de elegibilidad, es
decir, los que estdn justo por debajo del corte con
los que estan justo por encima de los limites de
participacién. Se asume que estar justo por debajo
o encima de los criterios establecidos es la Unica
diferencia importante entre los individuos cerca de
la discontinuidad. Por ejemplo, consideremos un
proyecto donde solo los agricultores con un ingreso
menor a $X pueden participar. En la evaluacién, se
compara la diferencia entre los agricultores que

ganan menos de $X y pudieron participar en el
proyecto, contra los agricultores que ganan mas de
$X y no son elegibles para participar en el proyecto.

Para poder utilizar la regresion discontinua, es
necesario que se cumpla con los siguientes requisitos:

i) El criterio de elegibilidad debe ser una variable
o indice continua. Este método no es apropiado
para variables con categorias discretas o que no se
puedan ordenar de menor a mayor (por ejemplo,
educacion, estatus laboral, si/no, pais, género).

ii) La variable utilizada como criterio de
elegibilidad debe tener un limite claramente
definido. Este corte debe de ser aplicado sin
excepcion alguna.

iii) El corte elegido debe de ser unico para el
proyecto de interés. Si existen otros proyectos,
programas o politicas publicas con el mismo
criterio, no es posible identificar si el impacto es
debido a un proyecto u otro.

iv) No debe de existir manipulacion alguna
por parte de nadie (por ejemplo, beneficiarios,
encuestadores, administradores del proyecto o
politicos). Si existe alguna desviacién, se puede
utilizar una mezcla de método de regresidn
discontinua y variable instrumental para corregir.

La identificacion del contrafactual con la regresion
discontinua permite que, una vez establecido el
criterio de elegibilidad, no se requiera hacer un
disefio para formar grupos de control y tratamiento
ni excluir grupos de hogares o individuos como
beneficiarios. Sin embargo, los impactos estimados
solo corresponden a las unidades cerca de la
discontinuidad, y no se pueden medir lejos de
esta. El efecto estimado es una estimacion de un
efecto local promedio del tratamiento (LATE). Se
recomienda estimar el impacto con diferentes formas
funcionales para evitar confundir una discontinuidad
con una relacion no lineal.
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Figura 5: Representacion grafica de regresién discontinua

Resultado Umbral

Variable

Cuadro 4: Caminos rurales y comercio intermedio

Programa: Construccion y rehabilitaciéon de caminos rurales.

Objetivo: Mejorar la calidad de la infraestructura de los pequefos caminos rurales para mejorar la
integracion de los mercados.

Breve descripcién del proyecto: Programa de rehabilitacion de caminos (no se construyeron
nuevos caminos) en Sierra Leona durante 2009-2011, financiado por la Unién Europea. El programa
se implementod en cuatro distritos, cubriendo el 27% del area total del pais, y 30% de la poblacion.
Para elegir qué caminos se iban a rehabilitar, se cred un indice de prioridad utilizando datos
economicos. Se seleccionaron los caminos en orden de mayor puntaje a menor, hasta cubrir un
total de 150 km cubiertos por distrito (31 caminos en total).

Teoria de cambio: Mejores caminos rurales mejoran el acceso de los agricultores y comerciantes a
mercados donde pueden comercializar sus productos debido a una reduccién de costos y tiempo
de transporte. La mejora de caminos tiene impactos de demanda y oferta. El efecto en los precios
es ambiguo y depende de la competencia que exista entre los actores.

Diseiio de evaluaciéon de impacto: Dado que el programa eligié 30 de los 47 caminos rurales,
utilizando como criterio el puntaje del indice de prioridad (produccion econdmica por km,
poblacién por km, valoracion del camino, valor social, longitud), se utilizé un modelo de regresion
discontinua a nivel de camino.

Objetivo de evaluacion de impacto: Medir el impacto de la mejora de infraestructura de los caminos
rurales en Sierra Leona en los precios de transporte y de diferentes cultivos en mercados rurales.

Indicadores: Puntaje de indice de prioridad, numero de puentes, producciéon econdmica por km,
poblacién por km, valoracion del camino, valor social, longitud, fracciéon de familias agricultoras,
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fraccion de individuos mayores a 10 afos involucrados en la agricultura, nivel de alfabetizacion,
afos de educacion, productividad agricola a nivel de hogar, posesion de teléfono movil, velocidad
promedio en camino, costo de pasaje, precios de mercado local.

Estimacion:

Resultados: El programa mejord la calidad de los caminos. Los costos de transporte se redujeron
significativamente. La mejora de caminos redujo los precios de mercado de arroz y yuca. Los
efectos en precio fueron mas significativos en mercados mas alejados de centros urbanos y areas

menos productivas.

Aprendizajes: El impacto de la mejora de calidad de infraestructura -carretera- varia segun la
ubicacion. La productividad y la integracion de los mercados puede afectar tanto la magnitud del
impacto en los precios del mercado, asi como la direcciéon del impacto. La estructura del mercado
es importante para entender cudles son las politicas publicas mas eficaces para mejorar el acceso
a mercados y, por consecuencia, el bienestar de los pequefios agricultores en Africa subsahariana.
Los impactos heterogéneos sugieren que, en determinados casos, proyectos complementarios
(infraestructura y desarrollo de cadenas de valor) pueden tener un mayor impacto.

Referencia: Casaburi, L., Glennerster, R. y Suri, T. (2013). Rural Roads and Intermediated Trade:
Regression Discontinuity Evidence from Sierra Leone.

Emparejamiento estadistico (Matching)

El método de emparejamiento estadistico se basa
en encontrar un grupo de control comparando
caracteristicas observables del grupo de tratamiento
(por ejemplo, edad, ingreso, educacion, etc.) con
aquellos que no participaron en el proyecto. Los
individuos que sean mas parecidos a los que integran
el grupo de tratamiento se designan como el control.
De esta forma, se asegura que los grupos de control
y tratamiento sean estadisticamente equivalentes al
grupo tratado. Para que el contrafactual sea valido,
el conjunto de factores para emparejar a los dos
grupos debe ser lo suficientemente comprehensivo
para asegurar que no queden diferencias entre los
grupos. Hay diferentes modos de formar el grupo de
comparacion:

* Emparejamiento exacto: Cada participante es
empatado con, por lo menos, un no participante
que sea idéntico, o lo mas similar posible,
en cuanto a las caracteristicas observables

definidas. Por ejemplo, un productor de leche de
40 afos de la region andina de Peru con ingresos
de $X ddlares participando en el proyecto, con
un productor de leche de 40.5 aflos de la region
andina de Peru con ingresos de $X que no esta
involucrado en el proyecto.

¢ Emparejamiento segun la propensidn o
probabilidad de participacion: En este caso, se
utilizan las caracteristicas observables para definir
la probabilidad de cada individuo de participar
en el proyecto. A cada individuo participante
se le asigha una probabilidad y es emparejado
con otro individuo no participante con la misma
probabilidad. Por ejemplo, con la técnica de
emparejamiento se identifica que los agricultores
jovenes con ingresos medios y educaciéon
primaria terminada estdn correlacionados con
probabilidad de 60% de que sean participes enun
proyecto enfocado en adoptar nuevas variedades
de papa. De esta forma, es posible emparejar a
estos agricultores jovenes que si participaron en
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el proyecto, con otros agricultores jovenes con hagan suposiciones de distribucion o linealidad.

la misma probabilidad de participacion, pero que De igual forma, no se requiere que las variables

no son participes (por ejemplo, porque no tienen de control sean exdgenas para poder identificar el

acceso). impacto causal. Sin embargo, una limitacién es que

no se puede controlar para factores no observables.

Adiferencia del método convariablesinstrumentales, Se asume que la seleccion es completamente debido
el método de emparejamiento no requiere que se a factores observables.

Cuadro 5: Tecnologia agricola, ingresos y reducciéon de pobreza en Uganda

Programa: Adopcion de variedades mejoradas de mani en Uganda.
Objetivo: Incrementar los ingresos y reducir la pobreza a través de variedades mejoradas de mani.

Breve descripcion del proyecto: Centros de investigacion nacional e internacional desarrollaron
cuatro variedades de mani resistentes al virus de rosette. Las variedades fueron introducidas en
Uganda entre 1999 y 2002. Estas se promovieron por investigadores y servicios de extension
liderados por los Servicios Nacionales de Asesoramiento Agrario de Uganda.

Teoria de cambio: Las tecnologias agricolas incrementan la productividad, reducen la pobreza
y permiten la sostenibilidad de los sistemas agroecoldgicos. La adopcion de innovaciones
tecnoldgicas reduce la pobreza a través del incremento de la produccion y menor costo de
produccion, acrecentando los ingresos de los agricultores. Impactos indirectos (precio, ofertas de
trabajo) también pueden contribuir. La adopcion de nuevas variedades de arroz tuvo un efecto
positivo en la reduccidn de la pobreza en Africa. El mecanismo de los beneficios econémicos de la
adopcidn de nuevas variedades es a través de mejores rendimientos, menor costo de produccién
promedio, reduccion de pérdidas de cosecha por rosette, menor precio y un mayor excedente de
produccion.

Hipotesis: Los esfuerzos de investigacion y desarrollo generaron beneficios econdmicos
significativos y redujeron la pobreza en Uganda.

Diseiio de evaluacién de impacto: En el caso de la adopcidn de variedades mejoradas de mani, los
agricultores que adoptan no pueden ser asignados al azar, ya que es decision propia adoptar o no
adoptar. Para corregir la posible autoseleccion, se utilizé un método de emparejamiento segun la
propension. Los datos utilizados fueron recolectados en 2006 por el ICRISAT y NAADS en 74 aldeas
rurales en Uganda. Las aldeas fueron clasificadas basado en su tasa de adopcion (alta, mediana,
baja). Un total de 945 hogares fueron encuestados, seleccionados al azar a nivel subcondado.

Objetivo de evaluacion de impacto: Medir el impacto de la adopcion de variedades mejoradas de
mani en los ingresos agricolas y el nivel de pobreza.

Indicadores: Variedad de mani plantado, drea plantada de mani, conocimiento de las variedades
de mani, caracteristicas de hogar, recursos, acceso a servicios publicos, propiedad de tierra,
practicas de produccién agricola, costos, infraestructura, afiliacion a instituciones rurales, fuentes
de ingresos.
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Estimacion: Se utilizé el método de emparejamiento seguin la propensién con los métodos de valor
mas cercano (NNM) y kernel (KBM). Para tener un mejor entendimiento del impacto de adopcion
en diferentes grupos de la poblacién, se estimaron los efectos dividiendo los hogares en diferentes
quintiles de acuerdo al tamafio de la granja y nivel de educacion.

Resultados: La evaluacion de impacto encontré que la adopcion de variedades mejoradas
de mani incrementd significativamente los ingresos agricolas en un rango de US$130-US$254,
contribuyendo en la reduccion de la prevalencia de pobreza en un 7-9%. En cuanto a impactos
heterogéneos, se encontré que el impacto en incremento de ingresos por adopcidén es mayor en
los quintiles de granjas mas pequenas, y en el quintil medio de educacion.

Aprendizajes: La adopcion de variedades mejoradas de mani tiene el potencial de incrementar los
ingresos y reducir la pobreza. Algunos factores que limitan la adopcién incluyen la disponibilidad
de variedades mejoradas, falta de infraestructura de mercados, acceso limitado a servicios de
informacion y extension agricola. Politicas que consideren estas limitaciones y fortalezcan las
instituciones locales tienen el potencial de incrementar las tasas de adopcion. Se necesita mas
informacioén para entender el efecto de los impactos indirectos.

Referencia: Kassie, M., Shiferaw, B. y Muricho, G. (2011). Agricultural technology, crop income, and
poverty alleviation in Uganda. World Development, 39(10), pp. 1784-1795.
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El estudio de Salazar, Fahsbender y Kim (2018)
explora el impacto de un programa de transferencia
de ganado, dirigido a pequefas agricultoras
con altos niveles de inseguridad alimentaria en
Nicaragua. El analisis utiliza una estimacion de doble
diferencia combinada con un emparejamiento por
puntaje de propensién para captar los efectos de
la participacion en el programa de una muestra de
1200 agricultores, representativos de los grupos
de tratamiento y control. Macours y otros (2018)
muestran también el uso de emparejamiento por
puntaje de propensidn para analizar la efectividad
de subsidios dirigidos para la produccion de
mani y agroforesteria en el Noreste y en Limbé
(Departamento del Norte).

Diferencia-en-la-diferencia (DID)

El método de diferencia-en-la-diferencia combina
la comparacion de antes y después de un proyecto
con una comparacion entre participantes y no
participantes. Este tipo de método permite medir
los cambios en los resultados, al mismo tiempo que
considera los cambios que pudieron haber ocurrido
con el tiempo. Con este método, mientras que las
diferencias entre el grupo control y de tratamiento
sea constante en el tiempo, se puede estimar el

impacto sin sesgo. Para este método, se asume que,
de no existir el proyecto, ambos grupos hubieran
seguido trayectorias idénticas durante el mismo
periodo si es que el proyecto no existiera. Esto
implica que cualquier diferencia entre los grupos no
tiene efecto alguno en los resultados.

Para calcular el impacto, primero se estima la
diferencia del resultado entre las situaciones antes
(A) y después (B) del grupo de tratamiento (B-A).
Para la segunda diferencia, se calcula la diferencia del
resultado entre las situaciones antes (C) y después
(D) para el grupo de control (D-C). El impacto es la
diferencia entre estos: DID = (B-A) - (D-C)

ElmétododeDID puede utilizarsecuandolasreglasde
asignacion son menos claras o cuando no es factible
utilizar métodos aleatorios, variables instrumentales
o regresion discontinua. Adicionalmente, asumiendo
que las diferencias no observadas son constantes
en el tiempo, el método de DID permite anular el
efecto de las caracteristicas no observables de los
individuos. Sin embargo, hay que considerar que,
si las caracteristicas observables y no observables
cambian en el tiempo, solamente se puede controlar
incluyendo variables de control.

Cuadro 6: Los sistemas de innovacién descentralizados promueven la adopciéon de la

tecnolégica agricola. Evidencia experimental de Africa

Programa: Sub-Sahara African Challenge Program (SSA-CP) Programa de Reto en Africa
subsahariana. Especificamente: Integrated Agricultural Research for Development (IAR4D)

Objetivo: Crear un sistema innovador participativo que integre a todos los actores de la cadena de
valor. Las plataformas de innovacion permiten la busqueda de soluciones para cuellos de botella
locales.

Breve descripcion del proyecto: En 2004, el SSA-CP introdujo un nuevo método para promover
la innovacion y difusidon de tecnologias (esto es, manejo de agua y suelos, practicas de fertilidad
de suelos, practicas de cultivo, almacenamiento poscosecha) entre pequefos agricultores
de Africa. El método del IAR4D se basé en la creacién de coaliciones de actores interesados
para identificar y abordar el cuello de botella en el desarrollo agricola. Una parte central fue la
plataforma de innovacion (IP), sistemas locales descentralizados de innovacion, donde diferentes
actores (representantes de asociaciones de agricultores, negociantes, investigadores, trabajadores
de extension, ONG vy legisladores) podian juntarse y negociar estrategias juntos. El programa
se implementd en subregiones de Africa, seleccionado las aldeas (n=320) de forma aleatoria v,
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subsecuentemente, familias (n=3000) dentro de cada aldea. Se crearon multiples equipos de
trabajo para supervisar la implementacion y monitoreo.

Teoria de cambio: La adopcion de tecnologias es un componente importante en el desarrollo
agricola. Sin embargo, la tasa de innovacion y adopcion de tecnologias por pequeios productores
en Africa es muy baja. Las razones estudiadas para la baja adopcidn incluyen factores de riesgo
asociados a la tecnologia, falta de insumos complementarios, falta de infraestructura, falta de
mercados, factores demograficos, acceso a crédito, actitud hacia riesgo, difusion lineal de la
innovacion, entre otras. En cuanto a impacto en alivio de la pobreza, se encontrd que un sistema
descentralizado de difusion de tecnologias tuvo mayores impactos que el sistema tradicional.

Hipotesis: Los sistemas de innovacion descentralizados tienen un mayor impacto en la adopcidon
de tecnologias en comparacion con los sistemas tradicionales lineales ( _1%j#0)

Disefio de evaluacion de impacto: Evaluaciones de impacto a corto plazo del programa SSA-CP
en 3 subregiones de Africa subsahariana. A pesar de que el proyecto tuvo un disefio experimental,
dadas las diferencias de las aldeas de control y de tratamiento en la linea de base, se recurrié a
una evaluacion de impacto utilizando el método de diferencias-en-diferencias para evitar sesgar
los resultados.

Objetivo de evaluacion de impacto: Identificar el impacto de sistemas de innovacion descentralizados
en la adopcidn de diferentes tecnologias y los efectos heterogéneos en la poblacion.

Indicadores: Datos recolectados a través de encuestas en 2008 y 2010-2011. Variables de interés:
numero de tecnologias adoptadas de i) manejo de agua y suelos, ii) practicas de fertilidad de
suelos, iii) practicas de cultivo, iv) almacenamiento poscosecha. Variables de control: afos de
experiencia agricola, edad, educacidn, sexo de jefe de hogar, tamafo de familia.

Estimacion: Diferencia en diferencia con datos de linea de base y linea media. Regresidon multilineal
con modelo Poisson (muestras no balanceadas y balanceadas) sin controles (1, 2), controlando
para las caracteristicas demograficas (3, 4), modelo OLS (5), controles de aldeas de efectos fijos
(6, 7), controles de familias de efectos fijos (8). Se reestimaron los mismos modelos, pero con una
submuestra para estimar impactos heterogéneos.

Resultados: Con excepcion de las practicas de cultivo, no se encontraron diferencias significativas
cuando se hizo la estimacion de los diferentes modelos utilizando toda la muestra. Para las
practicas de cultivo, hubo un impacto positivo. Tomando en cuenta posibles efectos heterogéneos,
los resultados fueron muy similares. Solamente cuando se consideraron efectos heterogéneos a
nivel de plataforma se encontrd que las plataformas que llevaban mas tiempo establecidas, con
mayor cooperacion local y lugares establecidos para rendir culto, fueron mas exitosas.

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos
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Aprendizajes: Los sistemas de innovacidon descentralizados tienen potencial para promover
innovaciones y tecnologias agricolas, pero estos pueden tener efectos heterogéneos dependiendo
de la tecnologia y la muestra. Se deben considerar los beneficios de los diferentes tipos de sistemas
y encontrar un balance que verdaderamente se enfoque en los cuellos de botella que han limitado

el desarrollo de la agricultura en Africa.

Referencia: Pamuk, H., Bulte, E. y Adekunle, A. A. (2014). Do decentralized innovation systems
promote agricultural technology adoption? Experimental evidence from Africa. Food Policy, 44,

pp. 227-236.

Como se vio en el estudio de Salazar, Fahsbender y
Kim (2018), este es suanélisis laestimacién de doble
diferencia combinada con un emparejamiento por
puntaje de propensidn para captar los efectos de
la participacién en el programa de transferencia
de ganado.

Variables instrumentales (1V)

El método con variables instrumentales se utiliza
cuando se puede predecir la participacion en un
proyecto por un factor secundario. Las variables
instrumentales dependen de una fuente de variacion
externa que determinala participacién en el proyecto.
Es decir, la Unica relacion con la unidad de estudio
es que influye la participacién en el programa, pero
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fuera de eso, no esta relacionada con el individuo ni
con el resultado del proyecto.

Para poder utilizar este método, es necesario que
la variable instrumental a utilizar cumpla con los
siguientes dos requisitos:

i) Exogeneidad: La variable instrumental no debe
estar correlacionada con las caracteristicas de los
grupos a evaluar, ni con los resultados de interés.

ii) Relevancia: La variable instrumental debe
poder influir en la tasa de participacion entre el

grupo control y el grupo de tratamiento.

La relevancia de una variable se puede estimar con



una regresion lineal. Sin embargo, no hay pruebas este método solo es posible estimar el impacto del
estadisticas para probar exogeneidad. El método de proyecto a nivel local. La mayor limitacion de este
variables instrumentales es Util cuando se requiere método es la dificultad de encontrar una variable
evaluar un programa con cumplimiento imperfecto, instrumental apropiada.

inscripcién voluntaria o cobertura universal. Con

Cuadro 7: Estrategias para incrementar la productividad agricola y reducir la degradacién

de la tierra: evidencia de Uganda

Diseiio de evaluacién de impacto: Datos recolectados a través de encuesta en 107 comunidades en
los aflos 2000-2001. Las comunidades se seleccionaron usando una muestra aleatoria estratificada,
con un numero total de 450 hogares en la parte central y sur de Uganda.

Objetivo: Estimar el impacto de la presion de la poblaciéon, acceso a mercados y caminos,
participacion en programas de asistencia técnica, educacion, pobreza y estatus de tenencia de
tierra en el manejo de la tierra, produccion agricola y erosion.

Teoria de cambio: La degradacidn de la tierra contribuye a pérdidas de productividad.

Indicadores: Variables de interés: produccion agricola y erosidon de la tierra. Variables de control:
proporcion de cada tipo de cultivo, mano de obra, practicas de manejo de cultivo, caracteristicas
biofisicas de la tierra, estatus de tenencia de tierra, capital de produccidn (tierra, maquinaria,
animales de carga), capital humano (educacidén, edad, género), capital social (participacion en
organizaciones), ingresos, condiciones agroecoldgicas, infraestructura, etnicidad.

Estimacion: Estimacion Tobit, probit, logit multinomial y OLS. Para los modelos Tobit, probit y OLS
se utiliza un estimador en dos etapas, con etnicidad del hogar como variable instrumental.

Resultados: Familias en comunidades mas densamente pobladas y pequeios agricultores son mas
propensos a adoptar practicas intensivas de mano de obra para el manejo de tierra. Sin embargo,
la presion demografica contribuye a la erosiéon del suelo y puede reducir la produccion en las
tierras altas de Uganda.
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Aprendizajes: Las politicas para tratar de reducir las presiones demograficas en las zonas altas
pueden incrementar la productividad agricola, al mismo tiempo que reducir la degradacion de la

tierra.

Referencia: Pender, J., Nkonya, E., Jagger, P, Sserunkuuma, D. y Ssali, H. (2004). Strategies to
increase agricultural productivity and reduce land degradation: evidence from Uganda. Agricultural

Economics, 31(2 3), pp. 181-195.

Otro ejemplo del uso de variables instrumentales es
el caso de laadopcidn de tecnologias en la Republica
Dominicana (Aramburu y otros, 2019).

éCudndo hacer una evaluacién de impacto?

Las evaluaciones de impacto permiten producir
evidencia de los efectos de un programa para
informar otros proyectos, programas y politicas
publicas. Dado que las evaluaciones de impacto
pueden ser costosas y requieren de un alto
conocimiento técnico, notodos los proyectos pueden
justificarla. Las evaluaciones de impacto deben
utilizarse cuando es importante hacer un analisis de
causalidad. Algunas de las consideraciones que se
deben tener para decidir si el proyecto amerita la
inversion de tiempo y dinero para una evaluaciéon de
impacto son las siguientes:

¢ Innovador. El proyecto se basa en una
innovacion que tiene potencial, pero aun no ha
sido probado.

¢ Aplicable. El proyecto se puede aplicar en otros
entornos y escalas.

+ Estratégicamente relevante. La evidencia
resultante del ejercicio se utilizard para tomar
decisiones relacionadas con el programa, politicas
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publicas o asignaciones presupuestarias.

e No probado. Existe poca o nula evidencia de
la efectividad del proyecto a nivel local y global.

¢ Influyente. Los resultados o evidencia de éxito
se utilizardn para fundamentar decisiones de
politicas publicas.

¢ Viabilidad. Es posible, con los recursos
disponibles (por ejemplo, elementos técnicos,
datos, tiempo, recursos financieros, recursos
institucionales), llevar a cabo wuna buena
evaluacion de impacto.

Es importante recalcar que, gracias a la creciente
experiencia y colaboraciéon entre investigadores
y organizaciones internacionales, ha habido
importantes innovaciones en la metodologia de
evaluaciones. En afos recientes se ha demostrado
que es posible llevar a cabo evaluaciones de impacto
con un buen disefo aleatorio con presupuestos
limitados (Glennerster y Takavarasha, 2014). La
existencia de encuestas nacionales que incluyen
informacion demografica, produccién agricola e
indicadores socioecondmicos pueden reducir el
esfuerzo de recoleccidn de datos, al mismo tiempo
gue permiten la estimacion de un contrafactual con
un método cuasiexperimental.



VI. TIPOS DE PROYECTO DE FONTAGRO E

INDICADORES PARA SU EVALUACION

En el periodo de 1998-2018 FONTAGRO ha
cofinanciado 108 proyectos que han beneficiado a
25 paises. Se han generado 32 tecnologias, de las
cuales 15 son nuevas para América Latina y el Caribe
y 4 son de relevancia mundial. FONTAGRO busca la
innovacidn en el sector, apoyando la investigacion
que incluye articulacion con los mercados, el
entorno social, la gestién de procesos de generaciéon
y difusién, la organizacidon para vincular a los
productores pequefos a las cadenas de valor y de
informacion, alianzas estratégicas y la utilizacion de
diferentes modalidades de apoyos. Los proyectos
gque FONTAGRO apoya incluyen proyectos de
investigacion estratégica y aplicada.

* Los proyectos de investigacion estratégica
se definen como proyectos que buscan
resolver un problema a través de la ciencia y
tecnologia, a pesar de que haya poca tecnologia
y conocimiento disponible sobre este. Por lo
general, este tipo de investigacion se centra
en el trabajo de laboratorio o estaciones
experimentales. El objetivo es generar resultados
Yy nuevos conocimientos que puedan servir como
la base para el desarrollo a futuro. En general,
no habrda un grupo de personas directamente
beneficiadas a la finalizacion este, pero se debera
de probar su potencial.

* Los proyectos de investigacion aplicada utilizan
los resultados obtenidos en la investigacion
estratégica para aplicarlos en el mundo real. Este
tipo de investigacion se lleva a cabo in situ y con
los usuarios finales. En este caso, se busca tener
impactos reales que beneficien al grupo al cual
va dirigida la investigacion.

Anteriormente, el 65% de los proyectos apoyados
por FONTAGRO se concentraba en investigacion
basica. En el PMP 2015-2020, el Consejo Directivo de
FONTAGRO decidié impulsar la agricultura familiar
con énfasisenlainnovacidén, cambio climatico, acceso
a mercados y uso racional de los recursos naturales.

Por ende, en afos recientes el mayor nimero de
proyectos cofinanciados por FONTAGRO estan
enfocados en incrementar la produccién a través de
la adopcidén de nuevas tecnologias, considerando los
impactos ambientales y uso de recursos.

Cada proyecto tiene objetivos primarios especificos
que busca cumplir. Los proyectos mas simples se
enfocan en cumplir uno o dos objetivos. Existen
proyectos mas complejos que tienen como meta
satisfacer varios objetivos. Es comun que los
proyectos enfocados en servicios de extension,
adopcidn de tecnologia, manejo de los recursos
naturales, inversion en irrigacidon y acceso a créditos
Yy seguros y acceso a mercados, sean proyectos
complejos. Por ejemplo, el objetivo primario de un
proyecto es mejorar la productividad y rentabilidad
de los productores de papa para mejorar las
condiciones de vida de los pequefos productores,
al mismo tiempo que se busca disminuir los efectos
del cambio climatico con mejores variedades vy
mejor manejo de los recursos naturales con el fin de
asegurar la sustentabilidad, tanto de la produccién
agricola, como de los recursos. De acuerdo con el
objetivo principal de cada proyecto, y en linea con
los lineamientos estratégicos de FONTAGRO, se
identificaron los siguientes tipos de proyectos:

Investigacién estratégica

¢ |nvestigacion y desarrollo de tecnologias y
estructura organizacional.

Investigacioén aplicada

» Estrategias de adaptacién y mitigaciéon hacia el
cambio climatico.

* Incremento de la productividad a través de la
adopcidn de tecnologia.

* Desarrollo y sustentabilidad de las cadenas de valor

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos
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Investigacion estratégica

Investigacion y desarrollo de tecnologias vy
estructura organizacional

Los proyectos de investigacion y desarrollo de
tecnologias 'y estructura organizacional son
proyectos de investigacion estratégica que tienen
como objetivo desarrollar una tecnologia a nivel
laboratorio o parcelas experimentales. De igual
forma se incluyen los proyectos que, en linea con
los objetivos de FONTAGRO, buscan consolidar
plataformas regionales e interregionales para
atender problematicas especificas, desarrollando y
fortaleciendo sistemas de innovacion. Este tipo de
proyectos se caracterizan por ser precompetitivos,
es decir, que las innovaciones resultantes se
pueden utilizar posteriormente como la base para
otros proyectos. Los resultados finales pueden
incluir desarrollo de variedades germoplasmicas,
variedades mejoradas, patentes, articulos cientificos,
colaboraciones con otros centros de investigacion, o
una plataforma.

Ejemplos

* Red de innovacion de investigacion y desarrollo:
hacia la diseminacion eficiente y mecanismos de
impacto pro-pobre con nuevas variedades de
papa en la zona andina.

» Plataforma para la predicciéon de la produccion
agricola.

. |dentificar 'y  desarrollar variedad vy
germoplasmas de papa con mejor adaptacion a
condiciones ambientales adversas.

Por lo general, este tipo de investigacion se centra en
trabajo de laboratorio o estaciones experimentales.
El objetivo es generar resultados y nuevos
conocimientos que puedan servir como la base para
el desarrollo a futuro. Generalmente, no habra un
grupo de personas directamente beneficiadas a la
finalizacidon de este, pero se deberd de probar su
potencial.

Evaluacion de procesos

Los proyectos de investigacion de tecnologias
buscan generar resultados y conocimientos que
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puedan servir como base para el desarrollo a
futuro. Debido a que no hay un grupo de personas
directamente beneficiadas por el producto final, no
es necesario llevar a cabo una evaluacién de impacto
al final del ciclo del proyecto. Para la evaluacion del
proyecto, se recomienda una evaluacion del proceso.

Una evaluacion de proceso se centra en coémo
se implementa y funciona un proyecto en la
practica, comparado con el disefio inicial. En este
tipo de evaluacién, se documenta el desarrollo
y funcionamiento del proyecto durante Ila
implementacion. Este proceso puede aportar
informacion valiosa en proyectos de investigacion
estratégica, ya que permite recabar informacion
sobre cémo mejorar la implementacion de la
tecnologia a futuro. De igual forma, se puede probar
si la tecnologia es consistente con la teoria de
cambio definida. Los resultados de esta evaluacidn
pueden servir como la base para disefiar proyectos a
futuro o definir las estrategias de implementacion de
la tecnologia en cuestidn. Igualmente, proporcionan
informacién acerca de como estan funcionando las
instituciones.

Para una evaluacidn de proceso, la recoleccion
de datos cualitativos puede aportar informacion
valiosa. Las entrevistas y grupos de discusion
permiten que los participantes mencionen temas
gue a los evaluadores no se les hubieran ocurrido.
Este tipo de recoleccidon de datos permite recabar
informacion y experiencias de diferentes usuarios y
miembros de la comunidad que pudieran tener una
experiencia diferente frente al proyecto. Esto permite
a los evaluadores hacer recomendaciones para la
implementacion del proyecto a nivel experimental.

En el caso de la investigacion estratégica, la
mayor parte de los resultados se caracterizan por
beneficiar a la sociedad a través de la generacion
de conocimiento. Los avances cientificos son
divulgados y transferidos en diferentes centros de
investigacion. Dada la fluidez de la informacidn,
es muy dificil atribuir la proporcidon de los méritos
correspondientes a cada uno de los proyectos
enfocados en la etapa de investigacion y desarrollo
de una tecnologia, una vez que estos son adoptados
por el consumidor final.



Cuadro 8: Ejemplos de indicadores para proyectos de investigacion estratégica

* Numero de investigadores e instituciones involucrados.

* Nimero de publicaciones.

* Numero de eventos, divulgaciones y publicaciones.

* Nimero de instituciones y socios utilizando los nuevos marcadores.

* Numero de marcadores identificados para mejorar adaptacién agronémica.

* Numero de variedades liberadas con probada adaptacidon a diferentes amenazas
de cambio climatico (por ejemplo, resistencia a sequias, resistencia a inundacion,

resistencia a plaga y enfermedades).

* Nimero de patentes.

« Cambios en productividad (ton/ha) en parcelas experimentales.

* Costo de produccién ($/ton) en parcelas experimentales.

* Uso de insumos (kg/ton) en parcelas experimentales.

Investigacioén aplicada

Los proyectos de investigacion aplicada en el sector
agropecuario tienen como objetivo mejorar la
produccidon o rentabilidad de los diferentes cultivos.
Para este tipo de proyectos, se recomienda considerar
una evaluacion de impacto. Las evaluaciones de
impacto en el sector cominmente estadn enfocadas en
indicadores de productividad tales como margenes
brutos, precios de cultivos, productividad, costos
de produccién, adopcidon de tecnologia, cambios
en uso de tierra, diversificacion de produccion, etc.
El objetivo final de muchos de estos proyectos es
mejorar las condiciones de vida de los pequefos
productores. Por ende, los indicadores de seguridad
alimentaria, ingresos, nutricion, niveles de pobreza,
entre otros, son relevantes para estos proyectos. En
cada seccidén, se sugieren algunos indicadores que
pueden ser relevantes para cada tipo de proyecto. Es
importante recalcar que la sugerencia de indicadores
no es una lista exhaustiva, y los indicadores
propuestos para un tipo de proyecto no excluye que
puedan ser relevantes para otro tipo de proyectos. El
método especifico a utilizar dependerd del disefio de
cada proyecto. Para mas detalles, revisar el capitulo
de evaluacion de impacto.

Estrategias de adaptacién y mitigacién hacia el
cambio climatico

Los efectos adversos del cambio climatico
amenazan la  produccién, rendimientos vy
rentabilidad de la agricultura familiar. La presencia
de mas sequias extremas e inundaciones presentan
una amenaza en la agricultura de América Latina
y el Caribe. Este tipo de proyectos tienen como
enfoque primordial estrategias de adaptacion
y mitigacién, asi como también hay proyectos
qgue se enfocan en reducir la huella ambiental,
especialmente en suelo y agua. Innovaciones en
este ambito se focalizan en mejorar rendimientos
de los sistemas agropecuarios ante problemas
causados por el cambio climatico (por ejemplo,
sequias, inundaciones, altas temperaturas, plagas,
falta de diversidad), mejor desempeino econdmico
a pesar de la reduccion del ingreso por cambio de
pequeios productores, satisfacer la demanda sin
afectar los recursos naturales y asegurar la base
de recursos naturales para futuras generaciones,
entre otras.
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Ejemplos:

¢ Sistemas productivos cacaoteros resilientes en
Colombia y Peru.

¢ Plataforma para la prediccion de la produccion
agricola.

¢ Manejo de malezas resistentes y tolerantes.
* Maiz tolerante a la sequia.

¢ Sistemas ganaderos en el tréopico frente al
cambio climatico.

La evaluaciéon de impacto en proyectos enfocados en
la adaptacién y mitigacion hacia el cambio climatico
son importantes porque permiten generar evidencia
que pueda informar politicas publicas orientadas a
incrementar la resiliencia al cambio climatico en el
sector agropecuario. Compartir la informacion y el
conocimiento de las mejores practicas einnovaciones
qgue han resultado exitosas para adaptarse a estos
escenarios es clave para trabajar en la prevencién y
reduccion de los efectos de estos problemas y para
desarrollar herramientas concretas que mejoren la
toma de decisiones en todos los niveles.

Cuadro 9: Ejemplos de indicadores para proyectos de adaptaciéon y mitigaciéon hacia el

cambio climatico

* Cambios en productividad (ton/ha)
» Costo de produccién ($/ton)

* Uso de insumos (kg/ton; Si/No) (pesticidas, fertilizantes, etc.)

¢ Uso de recursos naturales (agua, suelo, tierra)

¢ Impacto ambiental por hectarea

* Emision de gases de efecto invernadero
* Adopcién de tecnologias

e Cambios en uso de suelo

« Diversificacion de cultivos

» Practicas de manejo de cultivos/recursos (Si/No; intensidad)

¢ Uso de practicas de conservacion
¢ Precio de cultivo

Incremento de la productividad a través de la
adopcion de tecnologia

La adopcién de tecnologia se refiere a cuando un
agricultor decide poner en practica o incorporar una
determinada recomendacion técnica a sus métodos
de produccién agricola. Este cambio se hace con
el fin de incrementar la produccién y rentabilidad
econdmica, ya sea reduciendo costos, expandiendo
la produccién, o incrementando la productividad de
los diferentes insumos. Este tipo de proyectos busca
que los productores utilicen la tecnologia propuesta
por el proyecto. A diferencia de los proyectos de
red de innovacién de investigacion, le eficacia de
las tecnologias que se consideran para este tipo
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de proyectos ya ha sido probada en laboratorios
y parcelas experimentales. Existe una aplicacion
directa en el proceso de producciéon de la cadena
agroalimentaria a la cual estad dirigida. El objetivo
es que el consumidor final de la innovacién (en este
caso, los productores) la utilicen en su dia a dia para
mejorar sus condiciones productivas, econdmicas
y sociales. Estos proyectos son considerados
como transferencia de conocimiento. Debido a
que las condiciones locales varian en cada lugar,
los resultados obtenidos no son necesariamente
generalizables al resto de la poblaciéon. Un ejemplo
de este tipo de proyectos es la adopcion de
variedades mejoradas.



La agricultura es un sector con riesgos inherentes
derivados, por ejemplo, de la produccioén, precios y
el medioambiente. En los proyectos de adopcién de
tecnologia, una parte fundamental a considerar es si
los agricultores estarian dispuestos a tomar el riesgo
de adoptar una nueva practica, y si existen suficientes
incentivos para incitar este cambio. Un componente
de la evaluaciéon de impacto de este tipo de proyectos
es medir la disposicidon de los usuarios para adoptar
una nueva tecnologia y estimar los beneficios
econdmicos y sociales en términos de produccion,
costos, impacto social y ambiental procedentes de
la adopciéon. Los beneficios en cuanto a produccion
y costos son facilmente cuantificables. Sin embargo,
es mas complejo medir los impactos sociales (salud,
empoderamiento, reduccién de la pobreza) y del
medioambiente.

Ejemplos:
e Hacia un arroz mas productivo y sustentable

e Desarrollo y aplicacidn de practicas ecoldgicas
en el manejo de plagas para incrementar
la produccidon sostenible de papas de los
agricultores de bajos recursos en las regiones
andinas de Bolivia, Ecuador y Peru

e Innovacién al monitoreo nutricional para la
productividad

Cuadro 10: Ejemplos de indicadores para proyectos de incremento de la productividad a

través de la adopcion de tecnologia

* Cambios en productividad (ton/ha)
e Cambios en el ingreso

e Cambios nutricionales

* Costo de produccién ($/ton)

* Uso de insumos (kg/ton; hrs; Si/No) (pesticidas, fertilizantes, etc.)

¢ Adopcidén de tecnologias

* Porcentaje de pérdidas en cosecha/poscosecha

* Diversificacion de cultivos

* Practicas de manejo de cultivos/recursos (Si/No; intensidad)

* Precio de cultivo
¢ Margenes brutos

Intensificacion sostenible de la agricultura y
gestion de los recursos naturales

Los proyectos orientados a la intensificacién
sostenible delaagriculturase enfocanenincrementar
la produccidon o productividad de los sistemas
agroalimentarios en cuestion, utilizando cada vez
mas practicas amigables con el medioambiente y
aprovechando los insumos y recursos disponibles
de manera sostenible. A diferencia de los proyectos

de incremento de productividad a través de la
adopcidn de tecnologias, estos proyectos se
centran en incrementar la produccién e ingresos
de los pequefos productores con las practicas y
tecnologias existentes. El objetivo es incrementar
los volumenes de produccién o la productividad
del sistema sin comprometer ni los recursos
(productivos, financieros) de los agricultores ni el
medioambiente.

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos
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Cuadro 11: Ejemplos de indicadores para proyectos de incremento de la productividad a

través de la adopcidon de tecnologia

* Cambios en productividad (ton/ha)
e Cambios en el ingreso

e Cambios nutricionales

» Costo de produccién ($/ton)

* Uso de insumos (kg/ton; hrs; Si/No) (pesticidas, fertilizantes, etc.)
* Porcentaje de pérdidas en cosecha/poscosecha

* Diversificacion de cultivos

» Practicas de manejo de cultivos/recursos (Si/No; intensidad)

¢ Precio de cultivo
e Margenes brutos

Desarrollo y sustentabilidad de las cadenas de valor

La adopcidon de tecnologia se refiere a cuando
un Las cadenas de valor (CV) de los sistemas
agroalimentarios son cada dia mas importantes.
La participacion de los pequeios productores en
estas cadenas genera nuevas oportunidades de
comercializacidon, canales de empleo, fuentes de
ingreso, productos diferenciados, transferencia
de costos o riesgo. Los proyectos orientados al
desarrollo de las cadenas de valor no tienen como
enfoque principal incrementar el rendimiento ni
reducir costos de produccién, sino crear valor que
pueda generar desarrollo econdmico y reducir la
pobreza. En este tipo de proyectos, es comun que
participenintegrantes alo largo de la cadena de valor
y las actividades definidas tengan como objetivo
mejorar las relaciones entre si, para hacer la cadena
mas rentable y sostenible. Por ejemplo, mejorar el
nivel de la calidad del producto en comparacion
con el actual. De igual forma, se pueden centrar en
generar una nueva practica o proceso agroindustrial.

Los proyectos enfocados en el desarrollo vy
sustentabilidad de la cadena de valor pueden
enfocarse en:

* Mejora del proceso o del producto. La finalidad de
estos proyectos es mejorar la calidad de un proceso o
producto o enfoque en la escala de produccién.

* Mejora funcional. Estos proyectos se centran en
un cambio de funciones de un eslabdn en particular
de la cadena que permite un movimiento vertical
(por ejemplo, agricultores creando oportunidades

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos

de comercializacién). Esta nueva funcion agrega
valor a la cadena.

* Mejora en la coordinacion y los planes de negocio.
Los proyectos de coordinacion en la cadena de valor
estan tipicamente relacionados con la formalizacion
de las relaciones entre diferentes eslabones de la
cadena. Pueden ser relaciones al mismo nivel de la
cadena (horizontal) o a otros niveles (vertical). El uso
e implementacién de contratos es un ejemplo comun.

El numero de proyectos enfocados en
desarrollar la cadena de valor en el portafolio de
FONTAGRO ha aumentado considerablemente.
Algunos ejemplos incluyen:

e Desarrollo de productos de camote en América
Latina

e Modelo agroecoldgico para la coccidiosis aviar y
red de innovacion

e Fortalecimiento y desarrollo de la agricultura
familiar

e Sistemas silvopastoralis multipropdsito vy

ganaderia familiar

e Estrategia de innovacidon tecnoldgica para
mejorar la productividad y competitividad
de cadenas producto para Centroamérica vy
Republica Dominicana

e Fortalecimiento de cadenas de valor de
platano: innovaciones tecnoldgicas para reducir
agroquimicos

e Extraccion de nutrientes del cultivo de la sacha
Inchi



Cuadro 12: Ejemplos de indicadores para proyectos de incremento de ingresos en cadena

de valor

* Cambios en productividad (ton/ha)
e Cambios en el ingreso

e Cambios nutricionales

» Costo de produccién ($/ton)

* Valor de cultivo

« Composicion nutricional del cultivo
« Diversificacion de cultivos

» Porcentaje de pérdidas en cosecha/poscosecha

* Numero de productores
e Costo de transporte

¢ Infraestructura

e Acceso a mercados

* Temporalidad de cultivo
e Margenes brutos

+ indices de pobreza

* Tasa de desempleo

VII. SINTESIS

El objetivo principal de este mdédulo ha sido el de
conocer los conceptos de disefo experimental y de
evaluacion de resultados e impacto, e implementarlos
en el disefio de proyectos de FONTAGRO. Los objetivos
especificos han sido reconocer los fundamentos y
conceptos de diseio experimental y de evaluacion de
resultados e impactos de proyectos en cooperacion
regional de I+D+l; definir el disefo experimental y de
evaluacion de resultados e impactos que empleard
el proyecto a presentar a FONTAGRO; y conocer
los distintos tipos de proyectos de FONTAGRO vy el
desarrollo de indicadores para su evaluacion.

Este moddulo presentd los estandares minimos
necesarios parallevaracabounaevaluacién deimpacto,
desde el disefio del proyecto hasta el reporte final de
la evaluacién de impacto. Para poder determinar si se
alcanzaron los resultados esperados de un proyecto, es
necesario llevar a cabo una evaluacién. Una evaluacion
en este caso es una valoracion sistematica, periddica
y objetiva del disefio, implementacién o resultados de
un proyecto en curso o terminado. El objetivo de dicha

evaluacion es determinar el cumplimiento de objetivos,
eficacia y eficiencia en el desarrollo y uso de recursos,
extension del impacto, viabilidad y sostenibilidad. Los
resultados de la evaluacién proporcionan informacion
muy valiosa para decidir si se esta haciendo buen uso
delos recursos que se tieneny determinar si el proyecto
logré contribuir con el desarrollo agropecuario y
agroalimentario de la regién.

El mdédulo mostré cémo la evaluacion de impacto
es un tipo particular de evaluacién de proyecto que
permite evaluar los cambios causales provocados por
un proyecto. Es decir, permite comparar lo que ocurrid
conelproyectoyloque hubieraocurrido sin el proyecto.
Este tipo de evaluacion utiliza un contrafactual para
poder atribuir los resultados sostenidos en la poblacion
objetivo como consecuencia de la implementacion del
proyecto. El contrafactual es cuando se compara a las
personas que participaron en el programa con lo que
les hubiera sucedido si no hubieran participado.

Para esto, se hizo una revision de la teoria de

MODULO IV. Fundamentos para la evaluacién de impacto de proyectos
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cambio, los indicadores (ya vistos en los maddulos
2 y 3), la importancia del monitoreo de proyectos
para recolectar informacion que después pueda ser
utilizada en la evaluacion de este.

El médulo mostrd que existen diferentes metodologias
para llevar a cabo una evaluaciéon de impacto. Los
métodos difieren en la forma exacta de identificar
los grupos de control y de tratamiento. La mejor
forma de decidir qué método utilizar es a partir
del objetivo del proyecto (qué pregunta se intenta
responder) y el disefo de este. Los métodos
cualitativos rigurosos usados mas cominmente para
la evaluacién de proyectos, programas y politicas

dividir en métodos experimentales (o de asignacion
aleatoria) y cuasiexperimentales. El disefio ideal es
el experimental. Sin embargo, hay veces que, por el
disefio del proyecto o restricciones financieras, no es
posible llevarlo a cabo. En este caso, se recurre a los
métodos cuasiexperimentales. Estos incluyen regresion
discontinua (RDD), emparejamiento estadistico
(matching), diferencia-en-la-diferencia (DID) vy
variables instrumentales (IV). Por ultimo, se ha hecho
una revision del tipo de proyectos de FONTAGRO, vy
el modo en que esta clasificacion influencia el tipo de
evaluacion que se puede hacer de dichos proyectos.
Estos tipos de proyectos incluyen proyectos de
investigacion estratégica y de investigacion aplicada.

publicas enfocados en la agricultura se pueden
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I. INTRODUCCION

Las experiencias que se ganan con la ejecucion de
proyectos de investigacion y desarrollo en el sector
agropecuario de América Latina y el Caribe son
innumerables y valiosas por el conocimiento que se
genera y su impacto en el desarrollo social.

Sin embargo, es innegable el vacio de registro y uso
eficiente de ese conocimiento, pues se pierde asi su
valor como insumo para impulsar otras experiencias
similares nuevas o de continuidad de un proceso.

Este modulo ha sido incorporado para proveer
mecanismos de sistematizacion del conocimiento a
partir de los resultados obtenidos de las experiencias
con los proyectos de FONTAGRO.

Quienes accedan a este moédulo ampliaran,
principalmente, su visidon sobre el rol de la gestidn
del conocimiento y la importancia de saber qué y
cémo comunicar ese conocimiento adquirido de una
experiencia.

Laestrategia de gestiondel conocimiento, comunicacion
y diseminacién de resultados en los proyectos de
cooperacion regional de FONTAGRO vy sus lineamientos
de implementacion son una herramienta que guiara en
el registro de la informacion, con la particularidad de
ser publicable y facilmente asimilable, de manera que el
conocimiento trascienda y que sus usuarios no tengan
que transitar todo el camino que ya fue recorrido con la
experiencia registrada.

Il. OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

2.1 Objetivo general

El objetivo principal de este mddulo es normar el uso
de las guias e instructivos de FONTAGRO en gestion
del conocimiento, comunicacién y diseminacion de
resultados, en los proyectos de FONTAGRO.

2.2 Objetivo especifico

1. Conocer la guia e instructivos de gestion del
conocimiento, comunicacion y diseminacién de
resultados de FONTAGRO.

2. Definir la estrategia de gestion del
conocimiento, comunicacion y diseminacion
de resultados en los proyectos de cooperacion
regional de FONTAGRO.

Il. INTRODUCCION A LA GESTION DE

CONOCIMIENTO

Las organizaciones, las personas que las integran y
las experiencias que transitan en su quehacer generan
conocimiento que se vuelve uno de sus activos mas
valiosos. Para hacer efectivo ese valor, el conocimiento,
tanto explicito como tacito, debe someterse a
mecanismos de procesamiento de informacion.
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Como norma, se ha establecido que, al ejecutar
un proyecto o accién, especialmente aquellos
donde se ha destinado un presupuesto, se presente
un informe de resultados con sus respectivas
evidencias. Esta experiencia queda registrada en
documentos de trabajo que normalmente no son
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publicos ni estdn sistematizados -son de dominio de
muy pocas personas- y son finalmente archivados
O ubicados en un repositorio documental de
restringido acceso.

El objetivo de una buena estrategia de gestion de
comunicacion y conocimiento (GCyC) es revertir
esta situacion, y poner a disposicion y capitalizar el
conocimiento cientifico generado en la investigacion
para el desarrollo del sector de la agricultura en
América Latina y el Caribe. Es decir, la GCyC permite
a las organizaciones identificar, seleccionar, organizar,
diseminar y transferir informacién clave como asi
también experiencias a la audiencia.

Conceptos

La gestidon de conocimiento, como toda disciplina, es
parte de un sistema conformado por una diversidad de
contenidos tedricos, modelos y conceptos. Entonces,
nos encontramos con una diversidad de conceptos vy,
en su mayoria, estos explican uniformemente que la
gestién del conocimiento es:

- Transmision del conocimiento y de la experiencia
existente entre sus miembros. De esta manera, ese
conjunto de conocimientos puede ser utilizado como
un recurso disponible para todos los integrantes de
una misma empresa (Bafegil Palacios, 2004).

- Unadisciplina que se enfoca en aprender haciendo en
redes, confiriendo importancia al conocimiento tacitoy
experimental, y dando a todos los actores involucrados
mayor acceso a la cocreacion de contenidos (Staiger,
2012).

- Forma en que las organizaciones construyen,
comunican y organizan el conocimiento en torno a
sus actividades y dentro de sus culturas, y desarrollan
la eficiencia organizativa mejorando la utilizacion de
las habilidades de sus empleados (Pan y Scarbrough,
1999; Gilson, 2006).

Otros conceptos basicos, pero muy importantes, son:

- El conocimiento tacito es personal y de contexto
especifico vy, asi, dificil de formalizar y comunicar
(Polanyi, 1966).

- El conocimiento explicito o "codificado” es aquel
que puede trasmitirse utilizando el lenguaje formal y
sistematico (Polanyi, 1966).

Lateoriadelacreaciéndel conocimiento organizacional
expone cuatro formas de conversidn del conocimiento:

- De tacito a tacito (socializaciéon): compartir
experiencias y hacer uso de la observacion, imitacion
y practica.

- De tacito a explicito (exteriorizacidn): se observa en
el proceso de creacién de conceptos, generados por
didlogos y reflexion colectiva.

- De explicito a explicito (combinacion): sistematizacion
de conceptos para generar un sistema de
conocimiento, se promueve a través de la educaciéon
y entrenamiento formal.

- De explicito a tacito (interiorizacion): se trata de
aprender haciendo, se hace uso de la verbalizacion,
diagramacion documental, manuales, o historias orales.

Figura 1. Formas de contenido del conocimiento (Nonaka y Takeuchi, 1999)

Conocimiento tacito a

(Socializacién)
Conocimiento
armonizado

Conocimiento
tacito
desde
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Conocimiento
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Conocimiento
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El propdsito de la gestiéon del conocimiento es
qgue el publico interesado adopte y se apropie de
los productos y recursos de la investigacion para
mejorar su trabajo. “También se busca incrementar
la capacidad de influir en politicas que favorecen
la adopcién de recomendaciones y practicas de la
investigacion” (CIAT GCYC, 2018).

Para que la gestion de conocimiento sea efectiva
y genere aportes en el alcance e innovacidn de un
proyecto, esta debe estar alineada a su planificacion,
seguimiento, evaluacién e impacto. Muchos
proyectos utilizan metodologias como la teoria de
cambio, para determinar su secuencia ldgica, desde
las actividades iniciales hasta los resultados vy, en
ese marco, la gestion de conocimiento debe formar
parte para contribuir en los impactos y resultados
esperados.

Elementos de la gestion del conocimiento

Este curso pretende brindar al usuario herramientas
para, a partir de los datos e informacién generados
en los proyectos de FONTAGRO, se construya nuevo
conocimiento en la sociedad. Para ello, la estrategia
de gestiéon del conocimiento y comunicacion (GCyC)
busca estructurar los mecanismos que permitan
captar los datos de los proyectos, transformarlos en
informacioén y luego en nuevo conocimiento que sea
de utilidad para los potenciales usuarios (estudiantes,
técnicos, cientificos, empresarios, productores,
decisores de politicas, el consumidor, etc.).

Los elementos que deben contemplarse como
variables fundamentales de la gestion del
conocimiento, segun Prieto Pastor (2003),
son aquellos instrumentos y procedimientos
sistematizados, estructurados o formalizados que
estdn orientados al desarrollo de los procesos
de trabajo y al procesamiento y administracion
eficientes de los datos e informacion dentro de
la organizacidén, y los elementos de gestién del
conocimiento. Por ejemplo, las tecnologias de la
informacidony comunicacion (TIC) han permitido que
a través de Internet pueda compartirse informacion
documental, bases de datos, informes digitales,
plataformas que interactUan con el usuario, como
este mismo curso autogestionado.
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La importancia de la gestion del conocimiento

La gestion del conocimiento es un instrumento
mediante el cual las instituciones u organizaciones
crecen y amplian su capital intelectual sobre la
base del conocimiento, experiencias y aprendizaje
obtenidos en su &rea de accion. La toma de
decisiones a partir de ese conocimiento generado
se vuelve mas efectiva y constituye una ventaja
competitiva para la organizacion. Aunque los
individuos son los generadores del conocimiento,
este se construye mejor cuando el conocimiento
es colectivo; para ello, las organizaciones deben
generar espacios de construccion de conocimiento
en equipo y mecanismos para compartir y hacer
uso del conocimiento para la mejora continua de los
procesos involucrados. La gestion del conocimiento
conduce a:

- Lograr los objetivos estratégicos de la organizacion.
- Promover la generacion de nuevos conocimientos.

- Permitir que la organizacion sea mas eficaz al volverse
innovadora.

- Mejorar el ambiente laboral y consolidar equipos de
trabajo creativos.

- Ayudar a las organizaciones a enfocarse en su mision
y vision.

Medicién de la gestion del conocimiento

Para conocer los resultados de implementar una
estrategiade GC es necesario generar un mecanismo
de mediciéon de la gestion del conocimiento. Por
ejemplo, cantidad de bases de datos elaboradas,
publicaciones, boletines electrénicos, videos,
plataformas de Internet, etc. En el caso de
FONTAGRO, en los ultimos aflos se ha desarrollado
un set de herramientas conocidas como “productos
de conocimiento”, que se explican en un instructivo.
Estos productos de conocimiento deben ser
preparados por los equipos de los proyectos, a fin
de conocer la evolucidn de la implementaciéon del
proyecto, sus resultados parciales y la generacidn
de nuevo conocimiento, entre otros.
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Tecnologia y gestién del conocimiento

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) son el conjunto de servicios, aplicaciones y
herramientas que, mediante el uso de software y
hardware, operando en redes informaticas privadas
y publicas, gestionan conocimiento, informacién y
comunicacién en las organizaciones para el logro
de objetivos.

El crecimiento organizacional exige competitividad
e innovacioén, para lo que se requiere informacién
qgue trascienda al conocimiento, que sirva para
generar cambios beneficiosos en una organizacién
o sociedad. Ante esta premisa, las organizaciones
deben superarse en sus capacidades de producir,
obtener, almacenar, difundir y usar el conocimiento
para ser mas eficientes y eficaces en el desarrollo
de sus actividades.

La gestion del conocimiento se alimenta en una
organizacion con la interaccion de informacién,
tecnologia y talento humano. La relacién de estos
tres componentes contribuye a optimizar el uso y
distribucion del conocimiento en la organizacion,
y es de gran utilidad el soporte tecnoldgico que
se emplee para gestionar la informaciéon y el
conocimiento.

Estas tecnologias no conforman un menu
predeterminado, se trata de una simbiosis de
tecnologias usadas en diversos campos o disciplinas
y adaptadas para un fin.

En comunicacidon, se trata de plataformas como
chats, foros, redes sociales, tecnologias disefadas
para el almacenamiento virtual de datos (bases
de datos \virtuales), plataformas de gestién
documental, herramientas de trabajo en equipo
como chats, weblogs, entre otros.

Esta gama de herramientas tecnoldgicas auxilia
en la identificacion y uso del conocimiento en las
organizaciones, que deciden montar bibliotecas,
publicaciones, eventos, trabajos colaborativos vy
de investigaciéon, portafolios, bitacoras, mapas
conceptuales, entre muchos otros.

El gestor del conocimiento

El gestor del conocimiento es aquella persona
que posee el rol de recuperar la informacién

y conocimiento generados en los proyectos y
facilitar el acceso de la audiencia. Este es un rol
clave en los proyectos de FONTAGRO. El gestor
del conocimiento debe estar en permanente
contacto con los lideres técnicos y cientificos de
los proyectos para, de esa manera, interiorizarse
del objetivo del proyecto de investigaciéon, conocer
mas acerca del entorno en el cual el proyecto se
desempefa, como asi también de las instituciones
que participan en él.

El gestor del conocimiento debe ser capaz
de capitalizar las experiencias para dirigir el
aprendizaje de la organizacion (o el proyecto)
hacia el cambio y capacidad innovadora, mediante
el aprovechamiento de las lecciones aprendidas y
la identificaciéon de las plataformas tecnoldgicas
que contemplan en el disefio de una estrategia de
gestidn del conocimiento.

3.1 Por qué es importante implementar una buena
gestion de conocimiento y comunicacién en
proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica

Uno de los propdsitos centrales de la gestion de
conocimiento y comunicaciéon en la investigacion
agricola es tender un puente entre la ciencia y
los usuarios y destinatarios a través de productos
utiles y aplicables. “En este sentido, el gestor de
conocimiento tiene que tener un pie en la ciencia y
otro pie en la comunidad. Es decir, debe entender
lo que genera la ciencia y lo que hacen y necesitan
los usuarios” (CIAT GCYC, 2018).

Al interior de wun proyecto, la gestion de
conocimiento y comunicacién vincula a todos los
actores participantes, requiriendo de su interaccion
para optimizar los resultados, los procesos de
aprendizaje y potenciar el impacto de las soluciones
tecnoldgicas generadas.

Es conveniente que el gestor del conocimiento
esté integrado con el equipo cientifico desde el
comienzo y que sea este, junto al equipo, los que
generen las capacidades para el uso de herramientas
y la aplicacion de la gestion del conocimiento.
Esto contribuye al fortalecimiento institucional y
de alianzas y, en muchos casos, se genera un rol
conector entre administracion, coordinacion e
investigacion.
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Por otro lado, la informaciéon generada en los
proyectos permite a los equipos técnicos y a otros
investigadores tomar decisiones en los procesos y
proyectos futuros, y contribuye al fortalecimiento
de capacidades en las organizaciones propias
como externas, asi como de alianzas.

Implementar una buena estrategia de gestion de
conocimiento y comunicacién en proyectos de

investigacion permite a los beneficiarios directos,
productores, técnicos y otros cientificos apropiarse,
adoptar y promover los resultados de los proyectos
de investigacién, y a la comunidad cientifica
en general acceder a nuevos conocimientos e
innovaciones. Por otro lado, también es importante
la funcidn que cumple en cuanto a su influencia
en politicas para la adopcidon de recomendaciones
producto de la investigacion.

IV. FONTAGRO Y LA ESTRATEGIA DE GESTION

DEL CONOCIMIENTO Y LA COMUNICACION

FONTAGRO apunta a transformar todos los
conocimientos generados en los proyectos de
investigacion en productos tangibles, de acceso
publico y disefAados con diferentes formatos
segun el tipo y la audiencia a la que se dirigen. De
esta manera, se busca que el conocimiento sea
comparable, interoperable y accesible a un publico
amplio, ademas del especializado.

Siguiendo estos lineamientos, y como parte de su
estrategia de gestion de conocimiento, se inicid un
plan de sistematizacion de la informacién mediante
el desarrollo de una plataforma digital que incluye
la generacién de un conjunto de productos
de diseminaciéon creados y cargados por los
investigadores lideres y las areas de comunicacion
de los proyectos. Asi como un sistema digital de
remision de perfiles para las convocatorias, y bases
de datos técnicos y financieros que permiten
visualizar indicadores de resultados, inversiones
y movilizacidén de recursos en relacién a logros vy
areas de investigacion.

Asi, las soluciones alcanzadas mediante la
utilizacion de las TIC estdn destinadas a dar
impulso a una practica clave como es compartir
e intercambiar nuevos conocimientos en los
ecosistemas tecnoldgicos de América Latina vy
el Caribe, y fortalecer el rol de los INIA, institutos
publicos de investigacién agropecuaria en América
Latina y el Caribe, y el desarrollo que estos
proponen en el sector agroalimentario a través de
las investigaciones que llevan adelante.
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Antecedentes

Durante la reunién anual del Consejo Directivo
en octubre de 2015, se aprobd un plan de
fortalecimiento de la gestiéon del conocimiento y
la comunicacion de FONTAGRO que fue apoyado
por el Fondo Coreano para la Reduccion de la
Pobreza (KPR). Este plan fue elaborado segun un
diagndstico realizado por la Secretaria Técnica
Administrativa, e implementado al afo siguiente.
Se lograron importantes avances, entre ellos, el
desarrollo de una primera estrategia de gestidn
de conocimiento y comunicaciones (GCyC), que
permitid implementar diferentes acciones para
mejorar la visibilidad de los resultados de los
proyectos de FONTAGRO.

En 2017, se promovid una iniciativa conocida como
Red Regional de Comunicacion Agropecuaria, cuyo
objetivo fue reunir a investigadores, profesionales y
técnicos junto a los comunicadores, para presentar
ejemplos de buenas practicas comunicacionales
y compartir experiencias acerca de su trabajo de
diseminacion de resultados de proyectos.

A partir de ese recorrido, se decidié fortalecer
aquello que daba buenos resultados, manteniéndolo
con nuevas versiones, y poner el foco en generar
material para potenciar la diseminacion de las
soluciones tecnoldgicas y las sinergias que se
generan en el intercambio cientifico y territorial de
los paises miembros.
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Este curso, junto a las diversas acciones, guias
e instructivos que FONTAGRO brinda a los
investigadores y lideres de proyecto, responde a los
ejes estratégicos del Plan a Mediano Plazo 2015-
2020.

Lineamientos

Enmarcado en la estrategia de comunicacion
y gestiéon de conocimiento de FONTAGRO, la
Secretaria Técnica Administrativa (STA) prevé
que cada proyecto a lo largo del periodo de su
ejecucion genere los productos de diseminacion
qgue se detallardn en la siguiente seccidén, entre
ellos se encuentran notas informativas, informes,
publicaciones, memorias de taller, actualizaciéon de
indicadores para la base técnica, entradas de blog,
webstories, videos y FONTAGRO Techs.

Se establecidé que los productos de diseminacién
tengan una estética estandarizada y acorde al
concepto de FONTAGRO. Esto tiene el doble
propdsito de agilizar la diseminacion y propiciar
una rapida identificacion de FONTAGRO en cada
uno de los productos lo que permite potenciar
los logros de los proyectos a partir del respaldo
de FONTAGRO, como mecanismo de cooperacion
consolidado, y a su vez a FONTAGRO a través de
la fuerza que le dan las soluciones tecnoldgicas
alcanzadas en las plataformas regionales que
impulsa.

Para un mejor accesoy circulacién del conocimiento,
este debe reunirse en un solo lugar vy clasificarse
de manera que sea facil de encontrar y reutilizable.
Con tal fin, y para evitar esfuerzos duplicados y
simplificar las tareas de los investigadores, desde
la plataforma digital de FONTAGRO se generardn
y organizaran, de manera automatica, todos los
productos de diseminacion.

4.1 Manual de productos de gestion de
conocimiento de FONTAGRO

En este apartado se describen los productos de
diseminacidn, sus caracteristicas y el manual que
sirve como guia para la elaboraciéon de cada uno
de ellos.

FONTAGRO requiere a los organismos ejecutores
responsables de los proyectos la produccion de
contenidos de los productos de diseminacion
listados a continuacién. Estos deberdn ser
redactados por los responsables de comunicacidn
y entregados a medida que avanza el desarrollo
del proyecto, para cumplir con la estrategia de
comunicaciéon y la gestion del conocimiento
mencionada.

Todas las piezas de comunicacidn servirdn para
hacer una correcta difusion del proyecto por parte
de FONTAGRO vy seran registros que serviran para
poner a disposicion de la comunidad la produccidn
intelectual y el capital intelectual logrado.

Entradas de blog. Herramientas de comunicacion
que permiten divulgar avances, hitos y eventos
importantes en la vida de los proyectos cuentan
su valor agregado y logros. Es recomendable que
contengan imagenes e infografias.

Ejemplo:
https://www.fontagro.org/es/blog/el-sistema-

intensivo-de-cultivo-de-arroz-sica-una-opcion-
inteligente/
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“ C @ fonugmon n ) 1 mae oee 0O

El sistema intensivo de cultivo de arroz (SICA): Una opcion
inteligente

Webstories. Piezas de comunicacion fundamentales para difundir los logros y resultados, asi como las
soluciones tecnoldgicas implementadas. De soporte digital, se crean desde la plataforma de proyectos, se
accede a través de una URL y tienen el formato de una historia con componentes visuales, como si fuesen
una pagina web, pero con un hilo argumentativo.

Ejemplo:

http://webstories.fontagro.org/cacao-de-alta-calidad-a-partir-de-procesamiento-comunitario

Cacao de alta calidad a partir
de procesamiento
comunitario
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Memorias de taller. Registros posteriores a cada taller realizado en el marco del proyecto. Contiene las
referencias basicas de la actividad, los conceptos expuestos, lecciones aprendidas y las conclusiones.
Se considera una publicacién y se entrega en formato .pdf a la STA. Para su creaciéon debe utilizarse una
plantilla que se encuentra en la seccidn de Recursos de la pagina web de FONTAGRO.

Ejemplo:

https://www.fontagro.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-MemoriaPlataformaAgua2030-2050.pdf

Taller “
"Plataforma de Gestion dek

Agua en |a Agricultura 2030-
2050"

Santiago. Chike 20719

Videos. Registros documentales audiovisuales. Hay dos tipos, el video corto destinado a registrar hitos
del proyecto, como, giras de campo, talleres, presentaciones, o cualquier informacién que sea valiosa para
diseminar, y un video que se realiza cerca de la etapa de cierre del proyecto y que muestra su recorrido:
los participantes, la financiacion de FONTAGRO, la problematica, la solucidn tecnoldgica propuesta, sus
beneficiarios y resultados.

Ejemplo video corto: https://www.youtube.com/watch?v=B4gW_tExew4

Ejemplo video largo: https://www.youtube.com/watch?v=fldZcP_JhmI&t

FONTAGROTech. Flyers de dos carillas en formato .pdf que dan una idea rapida de los logros y el impacto
del proyecto. Tienen como objetivo diseminar las soluciones tecnoldgicas implementadas de manera
sintética, y se cargan desde la plataforma digital de FONTAGRO.

Ejemplo:

https://www.fontagro.org/wp-content/uploads/2014/02/fontagro-tech-es-1.pdf
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Revalorizacién de cultivos Andinos
olvidados: Lupinus una estrategia de
adaptacién al cambio climatico

0 v

La solucién tecnolagica

Estudio de casos. Son documentos que presentan una sintesis estratégica de los aspectos mas relevantes
del proyecto. La sistematizacion se debe focalizar en relevar los resultados y las experiencias mas
significativas que contribuyan a profundizar el conocimiento y la transferencia de dichos resultados
al sector productivo. Debe ser preciso, pero también de lectura para un publico no especializado. Se
presenta en .pdf con disefo y tiene 10 paginas aproximadamente.

Ejemplo:

INNOVACIONES PARA LA ADAPTACION

DE LA AGRICULTURA FAMILIAR AL CAMBIO
CLIMATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ESTUDIOS DE CASOS DE EXITO

ANO 2019

e BID.

Los instructivos que detallan coémo realizar la carga y creacion de los productos de diseminacion se
encuentran compilados en un Manual de Comunicacidn y Gestidon del Conocimiento, que se encuentra en
seccion Recursos del sitio web de FONTAGRO. Ver el manual completo aqui.
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V. SINTESIS

Con la misién de lograr que los nuevos conocimientos, informacidn y tecnologias lleguen a mas productores
agropecuarios y a otros cientificos de América Latina y el Caribe, FONTAGRO desarrolla nuevos mecanismos
de difusidén/diseminacion de los resultados de proyectos y de recoleccion y sistematizacion de los contenidos.
De esta manera, se busca habilitar un efecto multiplicador en la implementacidon de experiencias exitosas
impulsadas por FONTAGRO.

Se reconoce que capitalizar el conocimiento es clave para el desarrollo del sector agricola y ganadero en la
region, frente a los nuevos desafios de adaptacion al cambio climatico y la demanda creciente de alimentos.

En este sentido, la gestién del conocimiento es un instrumento clave mediante el cual crecer y ampliar la
base de conocimiento, soluciones tecnoldgicas, experiencias y aprendizajes obtenidos en el transcurso de
la ejecucion de proyectos cofinanciados por FONTAGRO.

Para lograr este objetivo propuesto vy la visibilizacion del trabajo de las instituciones ejecutoras y coejecutoras
de proyectos, FONTAGRO pone a disposicidon de los investigadores una plataforma digital que utilizaran
para la creacion de los productos de diseminacién y en la que cargaran los resultados obtenidos.
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