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Presentacion

Informe de Sistematizacion del Proyecto: Creando las Bases para un
Sistema Regional de Alerta Temprana para la Roya del Café (SIRAT)

La produccion de café es una actividad fundamental para los paises de
Centroameérica y el Caribe, desde el punto de vista social, econdmico y
ambiental; es uno de los subsectores agricolas mas importantes para
los 10 paises que integran el Programa Cooperativo Regional para el
Fortalecimiento Técnico y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE),
quienes, en suma, producen mas del 25% de la produccion mundial del
café arabigo de alta calidad.

En el ciclo cafetalero 2012-2013 se presento un brote agresivo de Roya
(Hemileia vastatrix), enfermedad fungosa que causa lesiones en las hojas
del café y defoliacion, afectando a mas de la mitad de las areas cultivadas
y causando pérdidas que acumuladas representan casi el 23% de la pro-
duccion registrada en el ciclo cafetalero 2011/2012 (5.8 millones de sacos
de 60 kg equivalentes a aproximadamente US$1,100 millones) en la re-
gion de PROMECAFE, generando un impacto social y economico negati-
vo tan importante, que varios paises declararon el brote como emergencia
nacional.

PROMECAFE, con el apoyo y la participacion del IICA y de los diversos
organismos cooperantes, de investigacion e integracion regional, lidero
la elaboracion de un plan de accion para implementar el Programa de
Combate a la Roya del Café en la region. Se plante6 como objetivo del pro-
grama contribuir al combate integrado de la Roya del café y a la recupera-
cion de la capacidad productiva de los cafetales, con acciones inmediatas
que facilitaran soluciones para los productores y permitiran la sostenibili-
dad economica, social y ambiental de la caficultura regional.

Como parte de las estrategias para fortalecer las capacidades de institutos
y productores de la region para monitorear condiciones importantes en



el cultivo de café en la region y a la vez anticiparse a posibles crisis que
afecten al sector y coordinar acciones para mitigar los impactos negativos,
se establecio, con el apoyo financiero de FONTAGRO, el desarrollo del pro-
yecto denominado: Creando las Bases para un Sistema Regional de Alerta
Temprana para la Roya del Café (SIRAT).

En esta oportunidad PROMECAFE presenta a ustedes el informe final don-
de ha quedado recogida y sistematizada la informacion mas relevante y
acuerdos tecnicos establecidos por la red de actores que trabajan y apo-
yan los esfuerzos para el establecimiento del sistema. Aprovechamos este
espacio para agradecer a la red de especialistas que han contribuido con
su conocimiento, a las instituciones de café y particularmente al equipo
del CIRAD/PROCAGICA que ha apoyado en el liderazgo técnico-cientifico
para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

El documento incluye tres secciones principales que coinciden con la se-
cuencia en que se desarrollaron las actividades del proyecto. En la primera
se presenta informacion relacionada a un proceso de diagnostico donde
tuvimos oportunidad de integrar una red de expertos que coordina y apo-
ya el SIRAT, se amplio sobre el aprovechamiento de las mejores experien-
cias y conocimiento que existia en la region, la conceptualizacion de un
modelo tedrico mejorado para el SIRAT que incluye el fortalecimiento del
procesamiento de la informacion, analisis de datos, pronosticos de riesgo
y recomendaciones enfocadas en dar respuesta al productor consideran-
do aspectos tanto socio-economicos como técnicos del cultivo.

En la segunda se profundiza en el establecimiento de consensos técnicos
entre especialistas sobre las variables, sus interacciones y los efectos en
el cultivo, la roya, otras plagas y enfermedades y también su impacto en
la familia y las comunidades; informacion que permitid conceptualizar y
proponer el desarrollo de un sistema experto que tiene como proposito
funcionar como “cerebro” del sistema, organizando datos, analizandolos
e integrandolos a modelos que permitan predecir eventos adversos y anti-
cipar medidas para prevenir o al menos mitigar los impactos negativos en
la region.

La tercera seccion recoge los resultados de la evaluacion del entorno re-
gulatorio y la normativa que resulta aplicable a la implementacion de un



Sistema Regional de Alerta Temprana de la Roya del Café en la region de
PROMECAFE.

En sintesis, el documento recoge la informacion mas relevante generada
por medio del proyecto con el propoésito de crear una memoria técnica
que pueda orientar los siguientes pasos y esfuerzos que estaran bajo el
liderazgo del IICA, a través de su proyecto PROCAGICA, con el apoyo de
las distintas instituciones cafetaleras en el marco de PROMECAFE para
consolidar un Sistema Regional de Alerta Temprana para la Roya del Café
que incremente la capacidad de los productores a enfrentar los riesgos
de crisis y oriente los esfuerzos de las instituciones y cooperantes para
prevenir o mitigar los impactos negativos, de tal manera que la caficultura
regional prevalezca sostenible, continuando con su papel generador de
riqueza para los paises y comunidades productoras, generando empleo e
ingresos entre miles de familias y contribuyendo con la conservacion de
los recursos naturales y el ambiente, a la vez, revirtiendo flagelos sociales
tales como la migraciony la inseguridad.

PROMECAFE permanece comprometida con el desarrollo integral y mo-
dernizacion permanente de la caficultura regional.
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Resumen ejecutivo

El Taller de Mapeo de Sistemas y Herramientas de Alerta Temprana en
Mesoameérica llevado a cabo por PROMECAFE con elapoyo de FONTAGRO
en fechas 5 y 6 de diciembre de 2016 en San Salvador, El Salvador, tuvo
como objetivo generar la informacion que sirva como base para la imple-
mentacion de una Red Regional de Alerta Temprana en Café (SIRAT). Entre
los objetivos especificos se procura identificar y conocer los modelos de
SATCAFE existentes y la institucion que los desarrollo, para este efecto se
convocaron especialistas que estan apoyando a los institutos cafetaleros
a fin de dar a conocer las experiencias y modelos de SAT exitosos en otros
cultivos en la region; se procuro identificar las instituciones relevantes en
el aporte de insumos para un modelo de Sistema de Alerta Temprana; el
objetivo ultimo contempla conceptualizar y lograr el consenso de un mo-
delo de SIRAT que los institutos cafetaleros se hallen dispuestos a impul-
sary apoyar en la region.

El presente documento constituye una memoria de ayuda con caracter
técnico que opere como soporte para las subsiguientes actividades de
apoyo a laimplementacion de SATCAFE que continuaran con el desarrollo
de la actividad de PROCAGICA, proyecto del IICA, cuyo objetivo es el forta-
lecimiento de los sistemas de alerta temprana aplicables en la agricultura
como auxilio para los pequenos productores de la region de PROMECAFE.

El taller se ejecuto en dos etapas: En la primera se realizo la presentacion
de ponencias a cargo de especialistas en el area de Sistemas de Alerta
Temprana en materia conceptual genérica y también especifica para ca-
ficultura, asi como en los sistemas que ya estan operando en la region y
las herramientas informaticas especificas ya desarrolladas que estan en
aplicacion por los institutos cafetaleros asociados a PROMECAFE. En la se-
gunda etapa se realizé un ejercicio de trabajo grupal utilizando como herra-
mienta el listado de verificacion de la Conferencia de Bonn en 2006, con el
objetivo de generar un diagnostico cuantitativo de la situacion presente en
los paises en el tema de Sistemas de Alerta Temprana aplicados al cultivo
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

de café. En la seccion de Publicaciones se anotan los resumenes que con-
tienen los puntos esenciales de cada una de las ponencias, elaborado con
base la expresion verbal realizada y los materiales visuales y escritos utili-
zados por los ponentes. En los capitulos de Resultados y Conclusiones se
presentan los conceptos relevantes y las conclusiones y recomendaciones
generadas por el analisis sistematico del conocimiento generado por el
compendio de las ponencias presentadas asi como por el trabajo grupal
desarrollado en el Taller.

Entre los hallazgos mas importantes generados por el trabajo grupal
se encuentra el item “Carencias en el aspecto Gobernanza y Arreglos
Institucionales”, particularmente el aspecto “Marco Legal y Politico para
Apoyar la Alerta Temprana Establecida”, concepto que recibio bajas ca-
lificaciones en ese ejercicio. Se percibe que en los paises de la region
de PROMECAFE se carece de la legislacion que faculte y fundamente la
operacion de los SATCAFE; esta carencia tiene a su vez efectos negati-
vos porque induce la falta de recursos economicos para su operacion y
porque no se establece el marco legal necesario para la interaccion entre
las instituciones generadoras de informacion necesaria para el funciona-
miento de los SATCAFE. El item “Mensajes de advertencia reconocidos y
comprendidos” también recibi¢ bajas calificaciones, situacion que esta
asociada a la falta de compenetracion de los agricultores con relacion a
los SATCAFE que operan en los paises de la region de PROMECAFE. Esta
deficiencia fue también anotada en la fase de presentacionesy en las se-
siones de preguntas y comentarios se percibio que en la condicion actual
se requiere una efectiva labor de capacitacion para los caficultores cuya
meta debe ser el empoderamiento de estos con respecto a los SATCAFE.
Las bajas calificaciones del los items “Riesgos evaluados” e “Informacion
almacenaday accesible” refleja que en algunos paises el tema de elabora-
cion de mapas de riesgo es una tarea que requiere de atencion inmediata.
No obstante el plan de trabajo de PROCAGICA detallado en el capitulo de
Conclusiones contempla diversas actividades especificas para subsanar
todas las falencias detectadas y anotadas. El detalle de estas actividades
y su relacion con los hallazgos aqui anotados se muestra en la seccion “El
Plan de Trabajo de PROCAGICA vy los Productos del Taller de Mapeo de
Sistemas y Herramientas de Alerta Temprana en Mesoamérica”.



Objetivos del taller

En el 2015 PROMECAFE con el apoyo y la participacion de los diversos
organismos cooperantes, de investigacion y de integracion regional, li-
dero la elaboracion de un plan de accion para implementar el Programa
de Combate a la Roya del Café en la region, este incluyo 4 componentes:
1) Manejo integrado de la roya, 2) Mejoramiento genético, 3) Atencion a
poblacion vulnerable, y 4) Desarrollo de capacidades institucionales para
combate de roya y recuperacion de capacidad productiva; el plan incluyo
acciones de corto, mediano y largo plazo.

Se planted como objetivo del programa contribuir al combate integrado
de la roya del café y a la recuperacion de la capacidad productiva de los
cafetales, con acciones inmediatas que facilitaran soluciones para los pro-
ductores y permitieran la sostenibilidad economica, social y ambiental de
la caficultura regional. Como parte de las estrategias para fortalecer las
capacidades de institutos y productores de la region para monitorear y to-
mar decisiones acertadas se inicia con acciones orientadas a la creacion y
establecimiento de un Sistema de Alerta Temprana para el cultivo de café.

Para tal efecto, PROMECAFE y FONTAGRO en el 2016 inician laimplemen-
tacion del Proyecto: Creando las Bases para el Establecimiento de Sistema
de Alerta Temprana para Roya del Café, con el fin de aunar esfuerzos para
realizar un taller que permita trabajar en el consenso de criterios técnicos
que se adecuen de mejor manera al contexto de la caficultura de los pai-
ses al momento de implementar un Sistema Integral de Alerta Temprana
Regional para el cultivo de cafeé.
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Objetivos del taller

Objetivo general: Generar la informacion que sirva como base para la
implementacion de la SIRAT.

Objetivos especificos:

- ldentificar y conocer los modelos de SATCAFE existentes y la insti-
tucion que los desarrollo.

- Identificar instituciones relevantes que puedan aportar insumos
para un modelo de Sistema de Alerta Temprana.

- Conocer experiencias y modelos de SAT exitosos en otros cultivos
en la region.

- Conceptualizar y consensuar un modelo de SIRATCAFE que todos
estemos dispuestos a impulsar y apoyar en la region.

- Definir y establecer compromisos de las instituciones para el pro-
ceso de desarrollo e implementacion de la SIRAT



Metodologia y actividades realizadas

La planificacion y definicion del taller contd con el valioso apoyo del
CATIE-CIRAD, a través de sus especialistas, el Dr. Jacques Avelino y el Dr.
Gregoire Lecrerc, quienes en un trabajo conjunto con PROMECAFE esta-
blecieron la metodologia y logistica para el desarrollo efectivo de las ac-
tividades consideradas en el taller, de la misma forma, se involucraron y
apoyaron en el desarrollo del mismo.

El taller desarrollado por etapas

PRIMERA ETAPA DEL TALLER: La presentacion de ponencias

El taller se estructuro para ser desarrollado en dos etapas, siendo la prime-
ra consistente en la presentacion de ponencias cuyos temas facultaran a
los participantes para actualizar su conocimiento en los temas relativos a
los sistemas de alerta temprana y la situacion actual de su desarrollo en la
region de PROMECAFE.

El contenido de cada ponencia se presenta en este documento elaborado en
la modalidad de resumeny su detalle esta contenido en el capitulo Difusiony
Publicaciones. Cada ponencia tuvo un espacio de preguntas hechas por los
participantes a los ponentes, al final de cada resumen se transcriben textual-
mente las preguntas y respuestas de cada ponencia en particular.

En la segunda etapa se realizo un ejercicio de diagnostico de la situacion
presente en los paises en el tema de Sistemas de Alerta Temprana aplica-
dos al cultivo de café mediante la constitucion de mesas de trabajo inte-
gradas por los asistentes al taller.
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SEGUNDA ETAPA DEL TALLER: Trabajo grupal mediante el listado de
verificacion

Esta fase de trabajo del taller se realizé por la conformacion de grupos de
trabajo que utilizaron el listado de verificacion desarrollado por la Tercera
Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana (EWC lll) realizada en
Bonn, Alemania en el 2006. Los grupos de trabajo se conformaron por pai-
ses o por instituciones. (Ver el listado de verificacion incluido en el Anexo)

Los elementos componentes del listado de verificacion

El Sistema de Alerta Temprana centrado en las personas se compone de
cuatro elementos:

* Conocimiento del Riesgo
e Servicio de Monitoreo y advertencia
e Comunicacion y Difusion de Avisos

e Capacidad de Respuesta

El ejercicio de trabajo grupal desarrollado en el taller

Cada uno de estos cuatro elementos comprende un listado de items que se
desglosa en formato de listado para facultar un estudio amplificado de la
situacion particular de cada pais o institucion participante en el taller. Cada
grupo de trabajo utilizo el listado de verificacion como cuestionario apli-
cado a las condiciones propias de su pais de modo que el resultado es un
diagnostico cuantificado de las condiciones actuales de los SATCAFE que
ya estan operando en sus paises. Cada uno de los aspectos del listado fue
valorado y calificado en escala de 1 a 10 conforme al criterio y percepcion
de los miembros de cada grupo de modo que el resultado es una evalua-
cion cuantitativa de la situacion presente de los SATCAFE de sus paises.

A cada grupo de trabajo se le entrego un archivo digital en formato de
hoja MS Excel el cual se utiliz6 como cuestionario. Cada item tiene una
valoracion cuantitativa en este listado digital, es decir, los resultados se



presentan como una valoracion cuantitativa de la situacion analizada para
cada caso pais. Cada item anotado a modo de consulta fue discutido gru-
palmente y como se ha anotado se le asigna un valor numérico definido
por el criterio de los participantes del taller conformados en grupos de tra-
bajo por caso pais.

El archivo digital esta configurado para la presentacion grafica de resulta-
dos cuantitativos.

Posterior a la sesion de analisis y discusion en trabajo grupal, cada grupo rea-
lizé una presentacion audiovisual de sus resultados ante el auditorio confor-
mado por el resto de participantes. En esta sesion dinamica se presentaron
observaciones e intercambio de criterios entre los participantes del taller.

Los resultados y analisis de hallazgos se presentan en el capitulo Los re-
sultados del trabajo grupal.
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Los resultados del trabajo grupal

Foto 1. PARTICIPANTES EN EL TRABAJO GRUPAL

El trabajo grupal fue desarrollado utilizando como herramienta base
El listado de Verificacion de la Tercera Conferencia Internacional sobre
Alerta Temprana (EWC Ill) realizada en Bonn, Alemania en el 2006 (El
resumen del listado de verificacion se adjunta en el Anexo). El producto
de este trabajo es un diagnostico cuantitativo de las condiciones actua-
les de los SATCAFE que ya estan operando en los paises de la region de
PROMECAFE. El cuadro 1 muestra resumidamente las calificaciones au-
toasignadas por cada grupo para la situacion actual de los SATCAFE que
estan funcionando en sus respectivos paises. La calificacion es estableci-
da como una medida de autoevaluacion por los integrantes del grupo, no
pretende servir para hacer comparaciones entre paises o sistemas, mas
bien, tiene como proposito identificar las areas en que cada pais o sistema
percibe que es fuerte o por el contrario, identificar aquellas areas donde
aun existen oportunidades de fortalecerse. Las calificaciones mas altas o
bajas no tienen relacion con el nivel de efectividad del sistema, unicamen-
te sirven para orientar sobre la autopercepcion del avance en las distintas
areas del sistema.
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A continuacion se anotan las observaciones mas relevantes que se dedu-
cen de las calificaciones asignadas por los grupos producto de su traba-
jo, dando prioridad a los aspectos criticos de la situacion presente de los
SATCAFE que operan en la region de PROMECAFE.

Carencias en el aspecto gobernanzay
arreglos institucionales

Por simple inspeccion resulta evidente que el item “Gobernanza y Arreglos
Institucionales” y particularmente el aspecto “Marco Legal y Politico para
Apoyar la Alerta Temprana Establecida” son aspectos que recibieron califi-
caciones muy bajas. Puede afirmarse que todos los paises de la region de
PROMECAFE carecen de la legislacion que faculte y fundamente la opera-
cion de los SATCAFE. Por su naturaleza sistémica los SATCAFE dependen
de lainteraccion eficazy oportuna entre las instituciones cuya participacion
es necesaria y el marco legal constituye la estructura portante que faculta
y obliga a las entidades para que se involucren y brinden su apoyo a los
SATCAFE, cuyo comando central es el instituto cafetalero o en su defecto
el ministerio de agricultura de cada pais. La deficiencia en la legislacion fue
senalada también en las presentaciones realizadas en la primera fase del
taller, y por ello, anotada como una debilidad y también como un limitante
para la necesaria interaccion entre instituciones que no estan sujetas a un
marco de colaboracion debidamente establecido.

Consecuencias de la carencia del marco legal
para soporte de los SATCAFE

Como consecuencia directa de la ausencia del marco legal se percibe la baja
calificacion asignada al item “Recursos financieros garantizados”, es decir, a
consecuencia de la inexistencia del marco legal se produce la carencia de
los recursos economicos necesarios para la operacion de los SATCAFE.



De igual manera la baja calificacion dada al item “Alerta Temprana
Asegurada a Largo Plazo Prioridad Nacional y Local” es consecuencia de
la falta del marco legal que respalde la operacion de los SATCAFE en los
paises de la region de PROMECAFE.

Aunque el producto del trabajo grupal son las calificaciones cuantitativas
puede intuirse que las deficiencias en el marco legal imparten su conse-
cuencia negativa en los otros elementos componentes de los SATCAFE
abarcando en algunos paises hasta el area de “Conocimiento de Riesgos”
por constituirse en limitante en areas como la “Preparacion de mapas de
riesgo”; en este punto huelga recalcar que todo sistema depende de la ac-
cion e interaccion eficaz entre sus elementos componentes para alcanzar
el éxito esperado de su actividad.

El caso de Costa Rica constituye la excepcion en tanto que sus califica-
ciones son altas para casi todos los items del listado de verificacion. Esta
condicion puede explicarse por la operacion durante varias décadas del
Programa Cooperativo MAG-ICAFE que ha permitido una colaboracion es-
trecha entre las entidades gubernamentales y el instituto cafetalero que
también fue entidad gubernamental durante anos en el pasado, todo lo
cual le favorece en su relacion con las instituciones gubernamentales
y por ende la respuesta que recibe a sus solicitudes de cooperacion e
interaccion.
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Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del (afé

Cuabro 1. RESUMEN DE LISTADO DE VERIFICACION SATCAFE — GRUPOS DE TRABAJO

Grupo de trabajo por paises e

instituciones trabajando en SATCAFE

1. CONOCIMIENTO DE RIESGOS

Arreglos organizacionales establecidos

Los peligros naturales identificados
Vulnerabilidad de la comunidad analizada
Riesgos evaluados

Informacion almacenada y accesible

2. SERVICIOS DE MONITOREO Y ALERTA
Establecimiento de mecanismos institucionales
Sistemas de monitoreo desarrollados
Establecimiento de sistemas de prevision y alerta
3. DIFUSION Y COMUNICACION

Procesos organizacionales y de toma de decisiones
institucionalizados

Sistemas y equipos de comunicacion eficaces insta-
lados

Mensajes de advertencia reconocidos y comprendi-
dos

4. CAPACIDAD DE RESPUESTA

Advertencias respetadas

Preparacion a desastres y planes de respuesta esta-
blecidos

Capacidad de respuesta comunitaria evaluada y for-
talecida

Sensibilizacion publica y educacion mejorada

5. GOBERNANZA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Alerta Temprana asegurada a largo plazo prioridad
nacional y local

Marco Legal y Politico para apoyar la Alerta Temprana
Establecida

Capacidades institucionales evaluadas y mejoradas

Recursos financieros garantizados

SRAT-CAFE ICAFE

%
N

77
7.3
9,0
7.3
8,8
84
9,7
82
8,4

8,0

82

9,0

6,3
8,3

3.3

7,0

6,9
6,8

9,3

4,2

85
53

S.C. Rep.Dominicana

5,3
49
53
50
63
50
5,6
50
7,4
43

4,1

56

35

3.1

5,5
6,0

53

53

54
4,1

32

44

50
37

SATCAFE El Salvador

3,6
44
13
28
5,0
47
4,6
45
6,4
30
3,8

30

39

45

5,2
6,3

4,6

4,5

5,6
5,0

38

6,4

4,0

5,7

SATCAFE Guatemala

7,0
6,9
7,0
4,5
80
87
6,7
52
84
6,4
6,6

58

6,5

7,4

6,6
58

6,4

7,5

6,6
4,6

30

18

6,0

7,7

S.C. OIRSA/IHCAFE

4,3
30
50
35
35
6,3
6,5
6,5
7.1
57

4,5

28

4,6

6,1

6,2
6,8

59

6,8

53
5,2

50

5,2

55
50

SATCAFE PANAMA

2,4
43
13
15
38
13
45
55
56
2,3

4,1

6,0

25

37

6,3
6,8

57

53

7,4
4,3

32

58

4,5
37

SAT ICC Ante Inundaciones

6,1
7.3
57
6,3
7,0
4,3
5,9
6,7
59
50
6,6

6,8

6,1

6,9

6,8
6,8

6,6

6,5

7,4
7,0

50

7,8

7.5

7,7



Falencias del aspecto
difusion y comunicacion
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El item “Mensajes de advertencia reconocidos y comprendidos” es el que
quizas recibio la calificacion mas baja, situacion que esta asociada a la
falta de compenetracion de los agricultores con relacion a los SATCAFE
que operan en los paises de la region de PROMECAFE. Esta deficiencia fue
también anotada en la fase de presentacionesy en las sesiones de pregun-
tas y comentarios se percibio que en la condicion actual se requiere una
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intensa labor de capacitacion para los caficultores cuya meta debe ser el
empoderamiento de estos con respecto a los SATCAFE. Se mencioné en el
tallery también en la literatura técnica disponible sobre la crisis provocada
por la epidemia de la roya, se anota la situacion concerniente al descono-
cimiento de los agricultores sobre la problematica generada por el cambio
climatico y su impacto negativo en la agricultura, de donde la respuesta
hacia los sistemas de alerta esta aun lejos de la toma de decisionesy accio-
nes efectivas por parte de los caficultores. Este es uno de los aspectos mas
criticos pues los SAT basados en las personas tienen como pilar la comuni-
cacion con las comunidades potencialmente afectadas por el impacto de
los eventos climaticos extremos y las cuales deben estar compenetradas
y empoderadas con la operacion de los sistemas de alerta temprana en el
tanto que su adecuada respuesta es determinante para la contencion y mi-
tigacion de los impactos del clima sobre la agricultura. Aqui nuevamente
aparece el contraste con la situacion del SATCAFE en Costa Rica donde la
gran penetracion de la telefonia movil y su utilizacion masiva por parte de
la poblacion favorece la buena receptividad de las alertas por parte de los
caficultores, las cuales son recibidas en sus teléfonos moviles.

La labor pendiente en el aspecto
conocimiento del riesgo

La iniciativa de SATCAFE es producto de la crisis de la roya acaecida
en 2012 y las consecuentes medidas adoptadas por el CAC. Las conse-
cuencias mas relevantes de la epidemia de roya abarcan el ambito social e
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alcanzando a provocar condiciones de inseguridad alimentaria de la po-
blacion rural dedicada a la cosecha de café en algunos paises de la region
de PROMECAFE. Desde entonces el producto de la intensa labor técnica
desarrollada ha permitido un mayor conocimiento de los factores que pro-
piciaron la epidemia. Sobre la base del conocimiento acumulado cabe
aun el cuestionamiento sobre el grado de avance que se cuentaen eltema
de la elaboracion de mapas de riesgo especificos para el caso particular
de la enfermedad de la roya.

La baja calificacion otorgada a los temas
relativos a la elaboracion de mapas de riesgo

Los mapas de riesgo constituyen la herramienta basica para la operacion
de un Sistema de Alerta Temprana. La generacion de mapas de riesgo se
fundamenta en el conocimiento pleno de los riesgos, es decir, uno de los
pilares del SAT se halla en la recopilacion sistematica y analisis de los da-
tos relativos a la naturaleza dinamica de los peligros. Los mapas de riesgos
facultan la identificacion de las zonas potencialmente afectadas en el caso
de los SATCAFE por las plagas y enfermedades del cultivo de café.

Las bajas calificaciones otorgadas por algunos de los grupos de trabajo
a los items “Riesgos evaluados” e “Informacion almacenada y accesible”
inducen a considerar que en algunos paises el tema de elaboracion de
mapas de riesgo es una tarea que requiere de atencion inmediata. Es ne-
cesario anotar aqui que los expertos consideran aun que existen vacios
de conocimiento en el tema de los factores que favorecen el desarrollo
de laroyay ello se debe a la multiplicidad de condiciones agroecologicas
que prevalecen en las diferentes areas de cultivo de café en la region de
Mesoameérica, es decir, el conjunto de factores que deben considerarse
para la elaboracion de los mapas de riesgo abarcan las condiciones de
suelo, de microclimas, de técnicas de agroforesteria diversas, variedades
cultivadas y de edad de las plantaciones, todo lo cual constituye un con-
junto complejo que debe analizarse en su globalidad para facultar la ela-
boracion de mapas de riesgo. También es importante anotar que algunas
de las instituciones ya cuentan con mapas de riesgo y como se anoto hay



paises donde hay un grado importante de avance en este tema, como los
casos de Guatemala y Costa Rica con las calificaciones mas altas, es decir,
hay disparidad de condiciones entre los paises en este tema particular.

Las condiciones actuales de los sistemas de
difusion de alertas

Las ponencias presentadas en el taller demuestran que varios institutos
cafetaleros han logrado avances importantes en la implementacion de he-
rramientas informaticas que facultan la difusion de mensajeria de alerta
por medio de telefonia movil. Sin embargo este valioso avance debe consi-
derar en toda instancia que no puede obviarse en modo alguno su depen-
dencia de un panel experto respaldado por el instituto cafetalero para el
manejo de la informacion sensible y la emision de alertas, dicho esto con
fundamento en las ponencias presentadas en este taller.
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Resumen de resultados
del trabajo grupal

El listado de verificacion constituyo el insumo para el trabajo grupal cuyo
producto es un auto-diagnostico de la situacion actual de los SATCAFE
que operan en cada pais. Dado que el listado es extenso y que cada item
recibio una calificacion cuantitativa lo que se presenta aqui es la grafica re-
sumen final generada por la hoja de trabajo Excel provista por los consul-
tores de PROCAGICA, aunque cada apartado del listado gener6 su grafica
individualizada para cada elemento del listado de verificacion

SATCAFE ICAFE

Grupo de trabajo conformado por los funcionarios del Instituto de Café
de Costa Rica (ICAFE) que estan trabajando en la operacion del SATCAFE.

GRAFICA 1. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA
POR LISTADO DE VERIFICACION CosTA Rica

1,6
3,7
8,4
6,3
1. Conocimiento 2. Servicios de 3. Difusion y 4. Capacidad 5. Gobernanzay
de riesgos monitoreo y alerta comunicacion de respuesta arreglos

institucionales
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SATCAFE Republica Dominicana

Grupodetrabajo conformado porlosfuncionarios del Consejo Dominicano
del Cafée (CODOCAFE) que estan trabajando en la operacion del SATCAFE.

Foto 2. INTEGRANTES SATCAFE RePUBLICA DOMINICANA
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GRAFICA 2. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA POR LISTADO DE VERIFICACION
RepUBLICA DOMINICANA

1. Conocimiento 2. Servicios de 3. Difusion y 4. Capacidad 5. Gobernanzay

de riesgos monitoreo y alerta comunicacion de respuesta ___arreglos
institucionales




SATCAFE El Salvador

Grupo de trabajo conformado por los funcionarios que estan trabajando
en la operacion de CENTACAFE.

Foto 3. INTEGRANTES SATCAFE EL SALvADOR

GRAFICA 3. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA POR
LISTADO DE VERIFICACION EL SALVADOR

1. Conocimiento 2. Servicios de 3. Difusiony 4. Capacidad 5. Gobernanzay

de riesgos monitoreo y alerta comunicacion de respuesta arreglos
|nst|tuc1onales
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SATCAFE Guatemala

Grupo de trabajo conformado por los funcionarios que estan trabajando
en la operacion de COFFEE CLOUD-ANACAFE.

Foto 4. INTEGRANTES SATCAFE GUATEMALA

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019
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GRAFICA 4. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA
POR LISTADO DE VERIFICACION GUATEMALA
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SATCAFE Honduras

Grupo de trabajo conformado por los funcionarios que estan trabajando
en la operacion de SATCAFE OIRSA-IHCAFE

GRAFICA 5. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA
POR LISTADO DE VERIFICACION HONDURAS
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SAT ICC ante inundaciones

Grupo de trabajo conformado por funcionario de ICC Sistema de Alerta
Temprana para inundaciones que esta operando en Guatemala.

GRAFICA 6. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA POR
LISTADO DE VERIFICACION ICC-GUATEMALA

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019
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SATCAFE Panama

Grupo de trabajo conformado por los funcionarios que estan trabajando
con el Sistema de SAT ROYA de café-MIDA-FAQ, con asociaciones y técni-
cos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

GRAFICA 7. RESUMEN DE EVALUACION CUANTITATIVA POR
LISTADO DE VERIFICACION PANAMA
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Conclusiones sobre los
resultados del trabajo grupal

El producto del trabajo grupal mostrado en el cuadro 1 es un material va-
lioso y que debe considerarse informacion de primera mano para la plani-
ficacion de la continuidad del trabajo de PROCAGICA. En el presente infor-
me se han destacado los temas sensibles asociandolos con la percepcion
obtenida en la fase de presentaciones del taller. Sin embargo resulta cla-
ro que hay disparidad de condiciones entre los paises en el tema de los
SATCAFE que ya estan operando o que estan en su fase incipiente, esto
es algo que se deduce por simple inspeccion del cuadro resumen ya refe-
rido. Por tanto debe partirse de que existe una diversidad de condiciones
y por consiguiente el abordaje de cada caso pais debera sensibilizarse de
acuerdo a las condiciones de cada uno en particular y la informacion basi-
ca esta disponible en el cuadro resumen antes mencionado.

Como se ha anotado la disponibilidad de herramientas informaticas mo-
dernas solo puede considerarse como una herramienta util pero no como
el culmen de la operatividad de los SATCAFE. Los esfuerzos en el tema de
investigacion deben ocupar el lugar prioritario que les corresponde en el
tanto que el desarrollo del conocimiento es vital pero requiere mantener-
se como una tarea prioritaria de ejecucion permanente. De modo parale-
lo las falencias en el area de capacitacion de los agricultores constituyen
un desafio y una de las areas de trabajo que requieren de atencion prio-
ritaria, en tanto que la eficacia de los SATCAFE depende de la adecuada
respuesta de quienes estan a cargo de la toma de decision y ejecucion
de las actividades de contencion del avance de los factores detonantes
de las epidemias agricolas. Los temas angulares se anotaron al principio:
“Gobernanza y Arreglos Institucionales”, por cuanto el diagnostico logra-
do por el trabajo grupal de este taller conduce a afirmar la falencia del
marco legal requerido para operacion de los SATCAFE en los paises de la
region de PROMECAFE, y es por tanto este un tema que requiere atencion
inmediata por parte de las autoridades competentes del area agropecua-
ria reafirmando que las consecuencias del impacto de la epidemia de la
roya tienen un caracter social que ya se han hecho sentir dolorosamente
en laregion de PROMECAFE.



Conclusiones y recomendaciones

El concepto general de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT)

En su concepcion genérica los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) consti-
tuyen un conjunto que “Comprende la suma de las politicas, estrategias,
instrumentos y acciones particulares, referidos a la identificacion y moni-
toreo de amenazas, vulnerabilidades y riesgo, el diseno e implementacion
de alertas o alarma relacionada con la ocurrencia inminente de eventos
peligrosos, asi como los preparativos para la respuesta a emergencias y
la ejecucion de los mismos” (2). Confrontados con la epidemia de la roya
y Sus graves consecuencias en detrimento del ambito de las poblacio-
nes rurales surge la iniciativa para implementar los Sistemas de Alerta
Temprana aplicados en la produccion agricola de café (SATCAFE) como
una herramienta util para controlar y reducir el grado de incidencia de la
enfermedad. En este contexto el SATCAFE debe aproximarse en lo posible
a su definicion como: “Conjunto de capacidades necesarias para generar
y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin
de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones ame-
nazadas por un fendmeno natural, se prepareny actuen de forma apropia-
da y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de
que se produzcan pérdidas o danos” (2).

Mediante el trabajo realizado en este taller se han dado a conocer los es-
fuerzos realizados en los paises de la region de PROMECAFE donde cada
instituto cafetalero ha asumido su rol como estructura de génesis y soporte
de su propio SATCAFE en procura de integrar los cuatro elementos basicos
definidos como: “Conocimiento del Riesgo; Monitoreo Técnico y Servicio
de Alerta; Difusion de Alertas Significativas a la Poblacion en Riesgo vy
Concientizacion Publica para lograr su Preparacion para Actuar” (2).
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La estructura de los Sistemas de Alerta
Temprana (SATCAFE) para caficultura

En el caso especifico de los SAT para caficultura (SATCAFE) la “poblacion
en riesgo” y la “concientizacion publica” comprende al conjunto de los
agricultores productores de café y los elementos identificados como: “El
Conocimiento del Riesgo; (la coordinacion de iniciativas en este campo) el
Monitoreo Técnicoy el Serviciode Alerta; la Difusion de Alertas Significativas
ala Poblacion en Riesgo” (2) son concentradosy ejecutados por el Instituto
cafetalero de cada pais miembro del IICA-PROMECAFE, operando siempre
en estrecha coordinacion y bajo jurisdiccion de su ministerio de agricultura
en cada caso pais. PROMECAFE trabaja en procura de fomentar y compartir
las actividades que cada pais realiza y actua como mecanismo de reunion
en el area de conocimientos técnicos que se generan en materia de con-
trol de plagas y enfermedades del cultivo de café. Como punto de partida
PROMECAFE ha establecido convenios estratégicos cuyo objetivo es pro-
veer informacion climatologica que sea util para la emision de alertas tem-
pranas. Se conoce que los eventos climaticos extremos tales como la ocu-
rrencia de lluvias prolongadas proveen condiciones propicias para causar
incrementos en la incidencia de plagas y enfermedades y en este contexto
los esfuerzos de las instituciones se dirigen prioritariamente al control tem-
prano de los ataques del hongo de la roya del cafeto.

Como producto del trabajo de este taller puede afirmarse que varios ins-
titutos cafetaleros ya han puesto en operacion su SATCAFE y ejecutan
avisos de alerta utilizando dispositivos informaticos para envié de avisos
por telefonia movil pero también por medio de la radio, television y prensa
escrita. En el ambito técnico de cada instituto cafetalero ya se han deter-
minado las condiciones climaticas que de presentarse constituyen deto-
nantes del aumento de la incidencia del hongo de la roya (7), aunque el
tema de la multiplicidad de parametros que coadyuvan al incremento en
la incidencia constituye aun un area de investigacion permanente en el
cual PROMECAFE actua como elemento de reunion y fomento. Como se
describio en el capitulo de presentaciones ya se cuenta con métodos es-
tandarizados para efectuar el muestreo y el monitoreo de las plantaciones
(Método 3021 OIRSA) (7), asi como variadas herramientas informaticas
(Aplicacion movil SATCAFE de FAO (8), Coffee Cloud de DAI/USAID (10),



Aplicacion movil SAT de OIRSA (7), SPATS del IICA (6)). Estas herramientas
informaticas han sido ideadas para ejecutar el manejo sistematizado de la
informacion agroclimatica y su procesamiento cuyo producto consiste en
la capacidad para la identificacion de las condiciones de riesgo de incre-
mento en la incidencia de la roya y por ende conducen a la generacion y
envio de avisos mediante los medios antes descritos.

A modo de sintesis puede explicarse la operacion del SATCAFE como una
cadena de tareas cuyo primer elemento lo constituye el analisis de infor-
macion agroclimatica en el seno de un comité técnico, el cual define la
emision de una alerta por parte del Instituto cafetalero y su correspondien-
te recepcion por parte de los agricultores, escenario en donde resultan
fundamentales el concepto de Conocimiento del Riesgo en el seno de la
entidad cafetalera, y de modo consecuente la consecucion de la respues-
ta por parte del agricultor materializada en la ejecucion de las actividades
de monitoreo de sus plantaciones y en caso necesario la ejecucion de ac-
tividades agrondmicas para el control de las plagas/enfermedades.

La participacion activa del productor y el
rol de las actividades de monitoreo en la
deteccion temprana de plagas/enfermedades

Como parte de sus actividades fundamentales en el SATCAFE debe con-
templarse la realizacion de actividades de capacitacion de los productores
para que efectuen las indispensables tareas de monitoreo de sus parcelas,
a suvez debe promoverse la participaciony el apoyo de técnicos agricolas
de las diversas instituciones locales existentes en cada caso pais particu-
lar, es decir el tema de la identificacion de plagas/enfermedades, asi como
el desarrollo de destrezas y la ejecucion de las actividades de monitoreo y
control por parte de los agricultores se constituye en un eje fundamental
para la operacion efectiva de los SATCAFE .

Como referente del concepto participativo de los agricultores cabe ano-
tar aqui como el modelo del Sistema Participativo de Alertas Tempranas
Sanitarias (SPATS) (6) generado por el IICA y presentado en este taller, un
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sistema en el cual se ejecuta la “Priorizacion de cultivos y plagas e iden-
tificacion de las variables del Sistema Participativo de Alertas Tempranas
Sanitarias y los factores criticos en las interrelaciones cultivo-plaga-clima,
los procesos de capacitacion de productores en el manejo del cultivo con
énfasis en el control fitosanitario y la conformaciéon de un comité local
capacitado en el uso de la aplicacion web (propia de este sistema) y la
implementacion del sistema, evaluacion, retroalimentacion y ajustes” (6).
Concluyendo que: El diseno del SPATS se fundamenta en la participacion
activa del productor agricola, es indispensable participarle para conocer
sus necesidades y fortalezas. (6)

Como se ha anotado ya se cuenta con metodologia estandar para el pro-
cedimiento de monitoreo de las plantaciones de café, pero su aplicaciony
efectividad dependen directamente de la participacion activa de los agri-
cultores en esta tarea y ello implica necesariamente la realizacion de acti-
vidades de capacitacion e involucramiento de los productores. Se cuenta
ya con el conocimiento sobre los factores que inciden en la magnitud de
la incidencia de la roya y que son relativos al manejo agronomico de las
plantaciones primordialmente la condicion nutricional de las mismas, y por
ende que las actividades de fertilizacion sean ejecutadas en el momento
oportuno, principalmente en las etapas de formacion y desarrollo del fruto
y su posterior maduracion; de modo paralelo otros parametros tales como
la altitud de la plantacion, el grado de sombray la acidez del suelo constitu-
yen factores de influencia directa en el grado de incidencia de la roya. (11)

Resulta evidente que las actividades de monitoreo juegan el rol funda-
mental dado que cada plantacion tiene condiciones particulares en cuan-
to a los factores que afectan el grado de incidencia de la roya segun se
detallan en la ponencia (11), y que en consecuencia la sola identificacion
y prediccion de las condiciones climaticas potencialmente detonantes
de la mayor incidencia (de la roya) resultan ser informacion parcial para
la emision de alertas individualizadas, es decir, la emision de alertas tiene
caracter individual y que por tanto la informacion acertiva es dependiente
directa de la ejecucion de las actividades de monitoreo.



La estructura operativa basica de los SATCAFE
en la region de PROMECAFE

A lo interno de cada instituto cafetalero ya se han determinado algunos de
los parametros para calificar situaciones de riesgo en la produccion de café
tales como son las condiciones agroclimaticas que pueden provocar riesgo
epidémico y que de presentarse o0 pronosticarse conducen a la emision de
alertas, las cuales ya se emiten bajo la tutela de su ministerio de agricultura;
sin embargo hay consenso en cuanto a la existencia de importantes vacios
de conocimiento que requieren de la labor sostenida en los temas de inves-
tigacion relativos al control de plagas y enfermedades en el marco del con-
cepto de manejo integrado y es ésta por tanto una de las areas de trabajo
fundamentales para lograr que la operacion de los SATCAFE produzca el be-
neficio efectivo para los caficultores anhelado por los institutos cafetaleros.

La disponibilidad de recursos financieros y la
respuesta por parte de los agricultores hacia
los avisos de alerta temprana

Ante la emision de una alerta los productores deberan ejecutar actividades
cuyo objetivo es minimizar el dano de los cultivos, para este proposito se
requiere disponibilidad de recursos provistos por instituciones financieras
agricolas locales. En la region de PROMECAFE las autoridades guberna-
mentales confrontadas con la emergencia causada por la roya han puesto a
disposicion de los agricultores, en varios de los paises, los recursos financie-
ros en la forma de fideicomisos asequibles para los caficultores, pero la res-
puesta por parte de los agricultores sigue siendo discreta, para afirmar esto
se anota aqui que en diferentes instancias de este taller se puso de manifies-
to la existencia de dificultades para la obtencion de la respuesta adecuada
por parte de los caficultores en cuanto a la toma de decision y la ejecucion
de las acciones conducentes al control efectivo de plagas y enfermedades.
Hay abundante literatura técnica que establece la correlacion existente en-
tre los eventos de bajos precios del café y la ocurrencia de epidemias de la
roya anaranjada del café en Latinoamérica. En (11) se expone la relacion
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directa que existe entre la deficiente nutricion de los cafetales y la ocurren-
cia de alta incidencia de la roya en unidades agricolas de alta productividad
de café. Las diferencias en la incidencia de la enfermedad entre los paises
estan directamente asociadas con la respuesta particularizada de los agri-
cultores en el tema de manejo adecuado de sus plantaciones de café.

El conocimiento del riesgo por la poblacion
afectada como elemento clave para la
operacion de los SATCAFE

“Para que el SAT cumpla sus objetivos resulta esencial el conocimientoy la
concientizacion de los riesgos para sus unidades productivas por parte de
la poblacion afectada, facultando la respuesta efectiva a las alertas y lograr
asi que se produzca la respuesta de acciones oportunas para mitigacion de
los danos potenciales. La generacion del conocimiento técnico del riesgo
le corresponde a los organismos cientificos, que produciran herramientas
indispensables como lo son los mapas de amenazas y riesgos” (2).

Como ya se ha anotado la emergencia causada por la epidemia de la roya
ha conducido a la realizacion de investigaciones de campo y cuyos resul-
tados procuran explicar su génesis, se cuenta con abundante literatura
técnica de donde se ha determinado que existe desconocimiento de los
agricultores en los temas relativos al cambio climatico y sus efectos detri-
mentales sobre la agricultura y que en consecuencia se muestran reacios
a la aplicacion de medidas de adaptacion que les impliquen cambios im-
portantes en su metodologia de trabajo a la cual estan arraigados por su
experienciay tradiciones. Durante el trabajo de este taller esta situacion fue
puesta manifiesto en las sesiones de preguntas al finalizar cada ponencia
0 presentacion como una “reticencia a la puesta en practica de técnicas
actualizadas”. Puede afirmarse que gran parte de la problematica genera-
da por la mala atencion de las plantaciones de café es debida a la falta de
capacitacion presente en los agricultores, y por ello, puede afirmarse que el
area de conocimiento del riesgo por las poblaciones afectadas es critica en
el momento presente tanto para la operacion de los SATCAFE como para la
caficultura en general en los paises de la region de PROMECAFE.



Conclusiones sobre el plan de trabajo de
PROCAGICA y los productos del taller de
Mapeo de Sistemas y Herramientas de Alerta
Temprana en Centroamérica y el Caribe

Como elemento conclusivo del presente informe se procura estable-
cer los elementos de enlace entre los temas detallados arriba y su con-
sideracion dentro del plan de trabajo del Programa Centroamericano de
Gestion Integral de la Roya del Café (PROCAGICA), asi como las falencias
de los SATCAFE detectadas por el trabajo del taller e identificar como sus
elementos correctivos estan a su vez contemplados dentro del plan de
PROCAGICA (11). Para la mejor comprension de este conjunto tematico
las actividades del plan de trabajo se asignan a dos vertientes segun se
detalla a continuacion:

Area temética en estructura e involucramiento del agricultor en
los SATCAFE

“La estructura de los Sistemas de Alerta Temprana (SATCAFE) para caficultura”, y
“La participacion activa del productor y el rol de las actividades de monitoreo en la
deteccion temprana de plagas/enfermedades”

El plan de trabajo de PROCAGICA (11) que se desarrolla en el seno del
[ICA fue presentado como culmen del trabajo de este taller. El conjunto de
actividades de este programa estan planificadas en plena sincronia con la
identificacion de areas criticas que se detectaron por el trabajo grupal reali-
zado en este taller y que a su vez constituyeron los temas de las ponencias
presentadasy cuya discusion ya se ha anotado en el capitulo precedente,
por tanto aqui se anotaran brevemente algunas recomendaciones con el
objeto de remarcar los objetivos que deberian considerarse prioritarios.

A1.2.R1 Andlisis de los Sistemas de Alerta Temprana en café y otros cul-
tivos y rubros, funcionales en los paises y en la region.

Esta actividad esta programada para ejecutarse en el primer trimestre de 2017.
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A1.3.R1 Identificacion, coordinaciony fortalecimiento de los actores a ni-
vel nacional y regional encargados del funcionamiento de los Sistemas
de Alerta Temprana de café y lograr acuerdos institucionales para su
funcionamiento.

Esta actividad esta programada para ejecutarse desde abril de 2017 hasta
septiembre de 2018.

A1.4.R1 Armonizacion de los Sistemas Nacionales de Vigilancia y Alerta
Temprana en café.

Esta actividad esta programada para ejecutarse desde enero de 2017 has-
ta enero de 2020.

Recomendacion: Las actividades A1.2.R1, A1.3.R1y A1.4.R1 deben con-
siderar que existe un vacio generalizado en todos los paises en el tema de
legislacion para soporte a la operacion de los SATCAFE y como se anota
en A1.3.R1 el objetivo citado como “lograr acuerdos institucionales para
su funcionamiento” materializa la prioridad y enfoque de estas areas tema-
ticas con el proposito de subsanar la carencia del marco legal que faculte
los acuerdos de cooperacion interinstucional requeridos para la opera-
cion eficaz de los SATCAFE.

A1.5.R1 Elaboracion participativa de una Guia Practica para la operacion
de centros centinela.

Esta actividad esta programada para ejecutarse en el segundo trimestre
de 2017.

A1.6.R1 Implementacion del sistema automatizado de recuperacion,
transmision y almacenamiento de datos a nivel nacional y focal con la
participacion de los productores.

Esta actividad esta programada para ejecutarse desde diciembre de 2016
hasta septiembre de 2018.

A1.7.R1 Diseno de la Red Regional de Alerta Temprana a partir de los
avances a nivel nacional.

Esta actividad esta programada para ejecutarse en el segundo y tercer tri-
mestre de 2019.



Recomendacion: Las actividades A1.5.R1, A1.6.R1, A1.7.R1 deberian te-
ner como objetivo meta alcanzar la participacion activa y empoderamien-
to de los agricultores para constituirlos como eje de las actividades de
monitoreo de las plantaciones de café. En los capitulos precedentes se
ha detallado extensamente como la problematica de la renuencia de los
agricultores hacia la ejecucion de actividades de control y combate cons-
tituye un elemento disociativo pero que puede transformarse en una base
de apoyo para la operacion de los SATCAFE mediante su involucramiento
y capacitacion ejecutados de modo simultaneo con los profesionales del
area técnica de los institutos cafetaleros.

Area temitica enfocada en la coordinacidn y soporte
interinstitucional e investigacion en los factores agroclimaticos

“El concepto general de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)”

“La estructura operativa basica de los SATCAFE en la region de PROMECAFE”

“La disponibilidad de recursos financieros y la respuesta por parte de los
agricultores hacia los avisos de alerta temprana”

“El conocimiento del riesgo por la poblacion afectada como elemento clave para la
operacion de los SATCAFE”

Las falencias descritas y detalladas en estos subtitulos estan considera-
das como parte del trabajo que se ejecutara en las actividades A1.8.R1,
A1.9.R1, A1.10.R, A1.11.R1y A1.12.R1. Estas actividades comprenden las
areas de trabajo que al momento estan siendo desarrolladas en los dife-
rentes institutos cafetaleros de los paises de la region de PROMECAFE. El
tema A1.8.R1 constituye el fundamento para la elaboracion de los mapas
de riesgo, tarea en la cual el desarrollo de esta actividad constituira funda-
mento y un valioso aporte.

A1.8.R1 Investigaciones biofisicas para la identificacion de los indicadores
de riesgos meteorolégicos y la construccion de modelos de pronostico.

Esta actividad esta programada para ejecutarse desde diciembre de 2016
hasta diciembre de 2019.

|euy awaoju

0JUBILLIIOUO) [3P UQIIBZIIWRISIS 3P PLIO)NSUO)



Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

A1.9.R1 Implementacion de la Red Regional de Alerta Temprana.

Esta actividad esta programada para ejecutarse desde octubre de 2019
hasta julio de 2020.

A1.10.R1 Capacitacion y seguimiento a los actores que operan los
Sistemas de Alerta Temprana en cada pais y a técnicos de centros de
investigacion nacionales, incluyendo universidades.

Esta actividad esta programada para ejecutarse en los dos primeros tri-
mestres de 2018, 2019y 2020.

A1.11.R1 Elaboracion de un plan de evaluacion delfuncionamiento de los
Sistemas de Alerta Temprana (procedimientos de evaluacion y mejoras).

Esta actividad esta programada para ejecutarse en el segundo trimestre
de 2020.

A1.12.R1 Evaluacion del funcionamiento de la Red Regional de Alerta
Temprana.

Esta actividad esta programada para ejecutarse en el segundo y tercer
trimestre de 2020.

Recomendacion: Las actividades A1.9.R1, A1.10.R1, A1.11.R1 y A1.12.
R1 deberian considerar a la Red Regional como una estructura orientada
hacia el establecimiento y fortalecimiento de convenios con instituciones
que suministren informacion sobre aspectos agroclimaticos y que a su vez
esta red regional pueda operar como elemento de acumulo de experien-
cia y conocimiento técnico en el area de control y combate de plagas y
enfermedades. Este concepto parte del hecho practico que en cada pais
ya esta operando su SATCAFE que en definitiva se encarga de la emision
de alertas y que por tanto lo que estos requieren es alcanzar fortalecimien-
to en el area de conocimientos clave para el combate eficaz de plagas y
enfermedades del cafeto. A su vez se debe considerar que la emision de
alertas tiene también un caracter individualizado conforme a los concep-
tos detallados en la ponencia (11).



Informe final

Consultoria de sistematizacion del conocimiento
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Difusion y publicaciones

Ponencias-presentaciones: Resumen de
conceptos y contenidos esenciales

1: Situacion de la caficultura regional, desafios y oportunidades

Expositor: Mario E. Chocooj, ANACAFE

Tematica: Produccion y consumo de café a nivel mundial, precios interna-
cionales y tendencias de los diferentes mercados. Andlisis de la situacion
en la region Centro América y el Caribe. Retos de la caficultura y acciones
estratégicas recomendables, breve resena de sistemas de alerta temprana
aplicables en caficultura.

Foto 5. Ponencia 1
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Produccion y consumo de café a nivel mundial

La secuencia inicial de la ponencia tiene como objetivo mostrar la situacion
de produccion mundial cuyo volumen actual es 147 millones de sacos de
60 kg, con una relacion 58:42 entre los tipos Arabica y Robusta; la tendencia
de crecimiento sostenida por 26 anos ha elevado la produccion de 93 hasta
147 millones de sacos de 60 kg, promediando el 2.23% anual. La region de
PROMECAFE cuenta con 1.436,027 hectareas cultivadas de café y produce
16.763 millones de sacos de 60 kg (11.4%). Elconsumo de café esde 151,303
millones de sacos de 60 kg, por lo que la relacion produccion vrs consumo es
de 147 vs 151; el consumo tiene una tendencia de crecimiento del 6% en los
ultimo 4 anos, para el 2030 se proyecta una demanda de consumo estimada
de 190 millones de sacos de 60 kg; el consumo de los paises importadores
abarca el 72% y en los paises productores se consume 28%, siendo Brasil el
mayor consumidor solo superado por Estados Unidos pero por un margen
minimo. Resulta claro que hay una tendencia sostenida en el aumento de la
produccion y consumo de café a nivel mundial, situacion que brinda espacio
y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de la caficultura regional.

El fendmeno de la volatilidad de precios y su consecuencia negativa que
incrementa la vulnerabilidad de la produccidn al impacto de plagas y
enfermedades

La volatilidad de los precios del café es un fenémeno ciclico que ha causado
crisis de bajos precios, situacion que se presenta actualmente; histéricamen-
te estos ciclos se vinculan a fenémenos climaticos, econoémicos y especula-
tivos propios del mercado mundial de café. Las crisis de bajos precios son
causa de la mala atencion de las plantaciones porque los agricultores han
carecido de recursos e incentivos para invertir en practicas agricolas necesa-
rias, situacion que ha repercutido negativamente en toda la cadena del café.

El impacto de la roya en la region de PROMECAFE

La roya continua como un tema de primer orden acarreando pérdidas des-
de 2012 que no se han recuperado, la region muestra un acumulado de
pérdidas de 18.2 millones de sacos de 46 kg. El impacto de la enfermedad



en la caficultura es grave por sus consecuencias socioeconomicas, tales
como la pérdida de ingresos y empleos ocurridos en todos los paises, par-
ticularmente en aquellos con poblaciones rurales.

Implementacion del desafio de Bonn a través de una plataforma regional
de restauracion en América Latina

Existen grandes oportunidades que se tienen disponibles mediante el de-
sarrollo de sistemas agroforestales asociados a la recuperacion de exten-
sas areas agricolas, los cuales cuentan con el apoyo de iniciativas guber-
namentales y privadas, que tienen su base en el “Compromiso de Bonn”;
se han realizado estimaciones sobre el costo de restauracion de paisajes
con sistemas basados en el concepto de agroforesteria y se tienen esti-
maciones de la magnitud de la inversion requerida para los paises de
Latinoamérica, que en el caso de Nicaragua es de US$ 6.1 billones. Estas
iniciativas constituyen una magnifica oportunidad para afrontar el desafio
del cambio climatico.

El desarrollo de sistemas de monitoreo de roya

En los ultimos anos en cada instituto (con el apoyo de diversas institucio-
nes) de cada uno de los paises se estan desarrollando mecanismos para el
combate temprano con una estrategia focalizada en la actividad de mues-
treo de plagas y enfermedades, principalmente roya. Se han desarrollado
sistemas informaticos con aplicaciones de telefonia movil que facultan la
asistencia técnica a los agricultores y se han realizado variadas publicacio-
nes dirigidas a los productores para fortalecer su capacidad de manejo de
las plantaciones.

Acciones estratégicas y expectativas en la region de PROMECAFE

Ante el panorama complejo existente en la region caracterizado por un
parque cafetalero envejecido, compuesto en alto grado por variedades
susceptibles al ataque de la roya y afectado por la baja inversion en man-
tenimiento, se proponen areas de actividad estratégica:
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Investigacion: En las areas de produccion/productividad, manejo
del cultivo (eficiente), manejo integrado de plagas y enfermedades,
Manejo post cosecha y diversificacion.

En el area de produccion: Fortalecer las capacidades de nuestros
productores con vigorosa actividad en extension y nuevos medios.

La colaboracion reciproca y la explotacion de las fortalezas de la region,
tales como condiciones agroecologicas favorables y el origen comun
(cultura, ambiente), sacar provecho de la organizacion regional existente
y promover el financiamiento y la asistencia técnica, constituyen oportu-
nidades y fortalezas propias de los paises de la region de PROMECAFE.



2: Sistemas de Alerta Temprana, conceptos, retos y desafios
Expositor: Humberto Castillo, CEPREDENAC

Tematica: Historicidad del CEPREDENAC, institucion regional sustenta-
da por el SICA para la reduccion del impacto de desastres y la gestion de
emergencias. Definiciones y elementos componentes de Sistemas de Alerta
Temprana, descripcion de funciones y operatividad de estos componentes

Foto 6. PoNENCIA 2

El CEPREDENAC

Es la institucion intergubernamental especializada del SICA en materia
de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta a la ocurrencia de los
desastres. Integrada por: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama; su mision es contribuir a la reduccion de la vulnera-
bilidad y elimpacto de desastres, como parte integral del proceso de trans-
formacion y desarrollo sostenible de la region, en el marco del Sistema de
la Integracion Centroamericana -SICA-.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

Combinacion de herramientas y procesos integrados en las estructuras
institucionales, coordinados por agencias nacionales, internacionales y
a veces locales, conformados basicamente por cuatro elementos: cono-
cimiento del riesgo, monitoreo técnico y servicio de alerta, difusion de
alertas significativas a la poblacion en riesgo y, concientizacion publica y
preparacion para actuar.

Comprende la suma de las politicas, estrategias, instrumentos y accio-
nes particulares, referidos a la identificacion y monitoreo de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo, el diseno e implementacion de alertas o alar-
ma relacionada con la ocurrencia inminente de eventos peligrosos, asf
como los preparativos para la respuesta a emergencias y la ejecucion
de los mismos.

Elementos clave del conocimiento del riesgo

Para que el SAT cumpla sus objetivos resulta esencial el conocimiento y
la concientizacion de los riesgos para sus unidades productivas por parte
de la poblacion afectada, facultando la respuesta efectiva a las alertas y
lograr asi que se produzca la respuesta de acciones oportunas para miti-
gacion de los danos potenciales; la generacion del conocimiento técnico
delriesgo le corresponde a los organismos cientificos, que produciran he-
rramientas indispensables como lo son los mapas de amenazas y riesgos.

Elementos clave del monitoreo técnico y servicio de alerta

Los parametros monitoreados deben definirse sobre una solida base cien-
tifica de modo que pueda darse un seguimiento preciso y efectivo y la vi-
gilancia sistematica, acudiendo a la consecucion de convenios con orga-
nismos cientificos para fortalecer las capacidades locales.



Elementos clave de la difusion de alertas a la poblacidn en riesgo

La actitud de las personas en riesgo y la comprension de las alertas cons-
tituyen el fundamento de la respuesta por parte de la poblacion, la com-
prension de las alertas y las acciones de respuesta dependen de la clari-
dady utilidad de la informacion contenida en las alertas.

Actividades e instrumentos imprescindibles para la operacion de los SAT

Actividades de capacitacion de las personas en riesgo procuran el empo-
deramiento, la concientizacion y compromiso por parte de las poblacio-
nes potencialmente afectadas. La disponibilidad de equipamiento para
monitoreo y difusion de alertas es indispensable. Deben generarse planes
de emergenciay realizarse simulacros para desarrollar destrezas y aptitud
para realizar actividades de evacuacion en situaciones de emergencia.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacidn

¢Qué diferencia hay entre SAT para eventos naturales y SAT para even-
tos fitosanitarios?

El fin o proposito del SAT es la diferencia, pero la estructura y operatividad
son los mismos para ambos sistemas.

¢Cuales son los desafios de los Sistemas de Alerta Regionales?

La sostenibilidad financiera de los SAT es uno de sus mayores desafios,
pues si se carece de los recursos o estos son desviados el SAT se detiene;
de igual modo el involucramiento de las poblaciones afectadas es una de
las actividades en las que se falla en el desarrollo de los SAT.

¢Como se logra la sostenibilidad técnica y financiera de los SAT a nivel
regional?

Los SAT deben estar amparados en un marco legal para asegurar que
las instituciones involucradas en su operacion les brinden el apoyo y
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

facilidades de operacion. De igual modo este marco legal les provee del
sustento financiero requerido para su operacion.

¢Existe alguna relacion de CEPREDENAC con Republica Dominicana?

El proceso de integracion sera el proximo ano, pues recién ha sido conoci-
do el tema a nivel parlamentario.

¢Lacultura productiva del pequeno productor retrasa la introduccion de
nuevas tecnologias, qué opinion tiene al respecto?

Es una oportunidad para el establecimiento de nuevas variedades como
el Obata en Costa Rica, en Guatemala se satanizo el tema del cultivo de
catimores y sin embargo las pruebas de cataciones demostraron que son
cafés de buena calidad.

¢Considera que hay vacios en las politicas publicas?

Es un tema que debe trabajarse.



3: EPIPRE, EPldemics, PREdiction and PREvention
Expositor: Jacques Avelino, CIRAD/IICA-PROMECAFE/CATIE

Tematica: Presenta un modelo de prediccion de las epidemias de plagas
y enfermedades en trigo, con la participacion de los productores a los que
se les brindan recomendaciones personalizadas para el control de plagas
y enfermedades mediante la aplicacion oportuna de agroquimicos.

Foto 7. PoNENcIA 3

Historicidad y fundamentos de este programa agronémico

Después de 1975 debido a epidemias de roya amarilla en el cultivo de
trigo en los Paises Bajos, las autoridades de investigacion y desarrollo se
proponen brindar ayuda sistematizada a los productores. Es un modelo de
prediccion de las enfermedades y conducente a brindar recomendacio-
nes personalizadas.

Objetivo del programa EPIPRE

Proporcionar a los productores recomendaciones para manejar las plagas
y enfermedades del trigo con el fin de evitar pérdidas de rendimiento con
el menor uso de tratamientos quimicos y ahorrar dinero (por reduccion de
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pérdidas de rendimiento, por uso eficiente de los insumos y reduccion de
contaminacion ambiental).

Principales actores y sus roles

Investigadores agricolas y productores de trigo. La investigacion capa-
cita al productor sobre el método de monitoreo y su ejecucion oportuna,
estableciendo asi una relacion interactiva entre la investigacion y la pro-
duccion agricola.

Actividades del modelo EPIPRE

« Los productores proveen sus datos de incidencia, asi como datos de
manejo y ubicacion.

Las incidencias se convierten en severidades (o poblaciones) con la
ayuda de curvas de incidencia/severidad.

- Se pronostican severidades futuras (simulaciones basadas en mode-
los matematicos), se convierte la severidad futura en pérdida de rendi-
miento (%) con la ayuda de curvas de severidad/pérdida de rendimien-
toy en pérdida economica.

Se convierte la severidad futura en pérdida de rendimiento (%) con la
ayuda de curvas de severidad/pérdida de rendimiento y en pérdida
economica, y se calcula el costo de un tratamiento quimico. Cuando
la pérdida econdmica estimada supera el costo del control, se reco-
mienda de controlar.

La investigacion y el uso de modelos de prediccidn

La toma de decisiones para aplicar agroquimicos se fundamenta en la
utilizacion de un modelo matematico para prediccion de pérdidas eco-
nomicas causadas por pérdidas de rendimiento de la produccion. Cuando
la pérdida de produccion es mayor que el costo del tratamiento este se
recomienda. Esta metodologia faculta brindar recomendaciones persona-
lizadas a los productores agricolas.



La relacion entre productores e investigadores

Los productores brindan informacion particular sobre el manejo agronomi-
co de su parcela con datos de variedades, fertilizacion, microclima y el mo-
nitoreo efectuado segun el método recomendado. Por las condiciones de la
comunicacion de la época la recomendacion se recibia 4 dias después por
via de correo postal. La dinamica de esta relacion es la siguiente:

Simple método de monitoreo de las plagas y enfermedades: una inci-
dencia (% de plantas afectadas).

Folleto describiendo el método de monitoreo y sintomas de las plagas
y enfermedades.

Comunicaciones por correo postal-tarjeta (4 dias maximo entre el en-
vio y la recepcion de la recomendacion).

Servicio de recomendacion es un servicio pagado.

El crecimiento y la aplicacion exitosa del modelo EPIPRE

En tres anos el programa cubria un area de 180,000 hectareas y crecio des-
de 400 hasta 1,155 parcelas y la investigacion llevo su aplicabilidad hasta
17 plagas y/o enfermedades. El costo unitario de la produccion fue mucho
menor en las parcelas que se acogieron al modeloy aplicaron sus recomen-
daciones, por ello se logra un uso eficiente de los insumos agroquimicos.

Aspectos clave del modelo EPIPRE

El crecimiento de plagas y enfermedades no esta determinado unicamen-
te por el clima, sino que intervienen decisivamente aspectos locales tales
como el manejo de las plantaciones, el tipo de suelo, etc., por esto los as-
pectos de mayor relevancia de este modelo son:

Participacion del productor en el monitoreo cuya informacion le permi-
tira recibir como respuesta informacion de recomendacion de manejo
de su parcela.
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« Lainformacion recopilada, asociada con modelos permite un pronos-
tico del riesgo.

- Lasrecomendaciones son personalizadas (aspectos locales como ma-
nejo de las parcelas tienen un gran impacto sobre el desarrollo de pla-
gasy enfermedades).

- Sepuedededucirinformacion regional para potenciales alertas generales.

- Existen reglas de decision claras y acciones por tomar en relacion con
el riesgo estimado.

Situacion presente de uso del modelo

Empresas privadas brindan las recomendaciones como un servicio pagado.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacidn

¢Como se puede generar respuestas personalizadas; es a través de una
computadora o es una persona la que emite la recomendacion?

Hoy dia se cuenta con medios de comunicacion muy desarrollados y el apor-
te de informacion de los productores es de gran utilidad para la investigacion,
hay sin embargo un vacio de conocimiento sobre modelos de crecimiento de
la roya, lo cual es la debilidad mas importante en el momento presente.

¢Como se mantiene operando EPIPRE, es mediante la venta de insumos?

EPIPRE dejo de funcionar, en gran medida porque la dinamica de la revo-
lucion verde inducia al uso intensivo de agroquimicos sin mediar preocu-
paciones de orden econdmico o técnico, y porque se tenian en esa época
limitaciones técnicas para manejar altos volumenes de mensajeria, sin em-
bargo hoy dia se vende como un servicio para los clientes.

Comentario Quisquella Pérez, CODOCAFE: Muy satisfecha por la infor-
macion brindada por el Dr. Avellino, se han logrado importantes avances
tecnologicos tales como la informacion de investigacion sobre incidencia/
severidad, la telecomunicacion, los sistemas de alerta y monitoreo estan
en auge y desarrollo, confia en un buen producto de este taller.



4: Sistema de Alerta Temprana -SAT- para inundaciones

Expositor: Paris Rivera, ICC

Tematica: Estructura, componentes, definiciones de SAT para inundacio-
nes, equipamiento para el monitoreo del caudal de rios, sistemas de infor-
macion y difusion de alertas a la poblacion civil potencialmente afectada
por fendmenos de inundaciones en Guatemala, enfocado en SAT para co-
munidades rurales que son organizadas y capacitadas para recepcion de
alertas y toma de previsiones tales como evacuaciones u otros en caso de
eventos.

Definicion de SAT

Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de
alerta que sea oportunay significativa, con el fin de permitir que las personas,
las comunidades y las organizaciones amenazadas por un fenomeno natu-
ral, se preparen y actuen de forma apropiaday con suficiente tiempo de anti-
cipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos.

Elementos componentes de SAT para inundaciones

Sistemas de monitoreo de caudales de rios, transmision de informacion
por via telefonica via GPRS, estructura de almacenamiento de la informa-
cion, unidad de aviso y alerta de las comunidades afectadas.

Tipos de SAT para inundaciones existentes en Guatemala

El Sistema de Alerta Temprana Centralizado es operado por el INSIVUMEH,
es caracterizado por el bagaje tecnologico y el conocimiento experto para
monitoreo de fendmenos y que por ello le faculta para la difusion de aler-
tas de mayor anticipacion. El SAT comunitario esta caracterizado por su
simplicidad y por el uso de equipos de bajo costo operados por miembros
de la comunidad quienes efectuan el monitoreo y la emision de alertas.
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Caracteristicas del SAT comunitario para inundaciones

Se fundamentan en la participacion activa de voluntarios de las comuni-
dades que viven en la cuenca donde se ha establecido el SAT. Los volun-
tarios construyen obras de mitigacion de bajo costo y juegan un rol vital
para control y monitoreo hidrometeorologico.

Componentes de los SAT instalados a nivel comunitario

Base de monitoreo de rio: estructura de concreto reforzado para resisten-
cia a fuertes crecidas, dotada de una sonda de inmersion, la cual envia
informacion a la vivienda del voluntario. Oficina de monitoreo: se cuenta
con dos oficinas de recepcion inalambirica, el software genera reportes de
comportamiento y dindmica del rio de forma automatica.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacion

¢Como se combina el monitoreo de las lluvias y el nivel de los rios, son
dependientes?

Obviamente son dependientes, la finalidad del sistema es emitir un aviso
rapido. Si hay modelos hidrologicos para prediccion de caudales median-
te ingreso de datos de lluvia.

¢Ha habido periodos en que ha faltado el voluntariado, qué respuesta
han tenido?

Si hay problemas por suspicacia dado que ICC fue apoyado por la produc-
cion de cana, pero se ha hecho trabajo para involucramiento.

¢Han tenido problemas de vandalismo?

Si se han tenido por problemas de delincuencia, se colocan las estaciones
priorizando su ubicacion por la seguridad.



Informe final
Consultoria de sistematizacion del conocimiento
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5: Programa CORBANA-BANACLIMA: Centro de Informacion
Agrometeoroldgica del Sector Bananero Costarricense

Expositor: José A. Guzman Alvarez, M.Sc.,, CORBANA

Tematica: Operaciondelared de estaciones meteorologicasde CORBANA-
BANACLIMA, es una entidad privada encargada de monitoreo de fendme-
nos atmosféricos, asi como la emision de alertas y boletines para apoyo
efectivo a productores de banano en Costa Rica.

Origen del centro de informacion agroclimatica

La mayor organizacion bananera de Costa Rica considero necesaria la
constitucion de su propia unidad de monitoreo climatico asociado a la
asistencia técnica de los productores (BANACLIMA), motivado por el pa-
norama complejo de variabilidad climatica ocasionada por el cambio cli-
matico y la aparicion de eventos extremos tales como huracanes, empuje
de frentes frios, fenomenos ENOS, etc.



Objetivo general del centro de informacidn agroclimatica
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Establecer un centro especializado para la recopilacion y manejo de la in-
formacion generada por una red de estaciones meteorologicas en la prin-
cipal zona de produccion de banano en Costa Rica.

Objetivos especificos de BANACLIMA
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1. Establecer una red de estaciones meteorologicas en fincas bananeras
del caribe de Costa Rica. 2. Desarrollar un sistema de informacion clima-
toldgica en tiempo real de facil acceso y disponibilidad para consulta del
sector bananero costarricense. 3. Propiciar y facilitar la generacion de sis-
temas mas confiables de pronostico del clima, de produccion y de plagas
y enfermedades para el cultivo de banano. La red se establecio en el 2005
con su registro historico desde ese ano.

Caracteristicas de las estaciones meteoroldgicas de esta red privada

Cuentan con sensores (y registro informatico) para: temperatura y hume-
dad del aire, radiacion solar (piranometro), magnitud de lluvia (pluviome-
tro), temperatura y humedad del suelo, humedad de hoja, velocidad y di-
reccion del viento.

Servicios del sistema BANACLIMA

Informacion de clima en tiempo real, base de datos climatologicos, pro-
nostico del tiempo, mensajes de pronostico por correo electronico y tele-
fonia movil, reporte climatico semanal y boletin climatico mensual. Venta
de informacion climatica a terceros y boletines extraordinarios.

La pagina web de BANACLIMA

En su sitio de Internet los usuarios registrados tienen acceso a los datos cli-
maticos y a los boletines ordinarios y extraordinarios en los que se amplia e
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detalles de los eventos climaticos y sobre las incidencias en la produccion
de las plantaciones que se prevé que seran ocasionados por las condicio-
nes pronosticadas para clima futuro.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacidn

¢Tienen estadisticas en cuanto al uso de la informacién por parte de los
agricultores, qué tanto la aprovecha?

Los agricultores reciben informaciéon por correo electronico y telefonia
celular, CORBANA tiene un departamento técnico donde se brindan re-
comendaciones y se les amplian sobre los alcances de la informacion cli-
matica. Los pronosticos de clima tienen una asertividad del 85% y son uti-
lizados para la programacion y ejecucion de actividades de fumigaciony
aplicacion de fertilizantes y nematicidas. Constituye una herramienta para
la planificacion de las actividades de atencion a las parcelas.

¢Qué vinculacion tiene la informacion con los institutos meteorologicos
y los ministerios de agricultura?

Esta red es un esfuerzo de CORBANA, pero también se utilizan los pronos-
ticos del IMN, el MAG recibe la informacion de la red de CORBANA.

¢Como utilizan los agricultores la informacion, hay algun sistema de mo-
delaje para introducir la informacion?

El departamento de investigacion es el que hace correlaciones de climay
desarrollo de plagasy por medio de asistencia técnica se les da esta infor-
macion a los agricultores.

¢Ha sido posible establecer una correlacion entre la humedad de la hoja
y el desarrollo de la sigatoka negra?

Las estaciones toman dato de cuanto tiempo esta humeda la hoja, pero
aun no se ha hecho la correlacion con la evolucion de la enfermedad.



Informe final
Consultoria de sistematizacion del conocimiento
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6: Sistema Participativo de Alertas Tempranas Sanitarias-SPATS

Expositor: Erika Soto Cardenas, IICA

Tematica: SPATS es una metodologia y aplicacion web generado en el
marco de la cooperacion del [ICA y que fue validado con productores agri-
colas en Peru. Concebido para lograr la participacion y empoderamiento
de las comunidades agricolas en su desarrollo y aplicacion, este modelo
cuenta con desarrollo a nivel de software y esta disponible para entidades
de agricultura interesadas en su utilizacion.

Foto 8. PoNENCIA 6

Definicion de SPATS

El Sistema Participativo de Alertas Tempranas Sanitarias (SPATS) es una he-
rramienta para el desarrollo de estrategias de adaptacion de la agricultura al
cambio climatico desde la perspectiva sanitaria, es una guia metodologica
de aplicacion especifica para cultivos, focalizada en la sanidad que es afec-
tada por la variabilidad climatica asociada al cambio climatico y la vulnera-
bilidad social de los territorios rurales donde las poblaciones son mas sus-
ceptibles al cambio climatico debido a su menor capacidad de adaptacion
y respuesta a los impactos de los eventos climaticos extremos y variados.



Aplicabilidad de SPATS

Este sistema tiene como objetivo prevenir del establecimiento de plagas
en los cultivos mediante el pronostico de condiciones climatolégicas favo-
rables para su desarrollo, detectar tempranamente e identificar la presen-
cia de plagas en campo y desarrollar medidas de control que minimicen
los danos en la produccion agraria.

El fundamento de la red SPATS

El éxito del sistema parte de la participacion activa de las entidades locales in-
volucradas como autoridades, instituciones proveedores de informacion o en
la consecucion de recursos, para lograr esto se efectua un proceso de consul-
ta de interés de participacion de actores/entidades locales y la conformacion
del comité local del SPATS, los agricultores tienen el papel preponderante en
la identificacion de las entidades que les brindan soporte, para esto se efec-
tuan talleres de mapeo de actores e identificacion de riesgos.

La funcionalidad de la red SPATS

El sistema procura apoyo para los pequenos agricultores por que se reali-
za la labor técnica para lograr:

Priorizacion de cultivos y plagas e identificacion de las variables del
SPATS y factores criticos en las interrelaciones cultivo-plaga-clima.

Procesos de capacitacion de productores en el manejo del cultivo con
énfasis en el control fitosanitario y del comité local en el uso de la apli-
cacion web.

Implementacion del sistema, evaluacion, retroalimentacion y ajustes.

Aplicacion efectiva de SPATS

El sistema fue validado, esta disponible hasta ese nivel de desarrollo, por
lo tanto aun no esta implementado su funcionamiento en alguna unidad
agricola en particular.
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La fase de implementacidn de SPATS

La herramienta SPATS es una aplicacion web articulada sobre la informa-
cion del cultivo, las plagas y las condiciones climaticas que propician el
desarrollo de las plagas/enfermedades. SPATS es una base de datos con-
cebida para emitir alertas enviadas a teléfonos celulares cuando se pro-
nostican condiciones climaticas que son propicias para danos a los culti-
vos por ataque de patogenos.

La participacion activa del productor en la deteccion temprana de
plagas/enfermedades

El sistema contempla la realizacion de actividades de capacitacion de los
productores para que efectuen monitoreo de sus parcelas, a su vez se con-
templa la participacion y apoyo de técnicos agricolas de diversas institu-
ciones locales; por tanto la identificacion de plagas/enfermedades por los
agricultores es una de sus actividades fundamentales.

La disponibilidad de recursos financieros

Ante la emision de una alerta los productores deberan ejecutar medidas
de control para minimizar el dano de los cultivos, para ejecutar estas acti-
vidades se requiere disponibilidad de recursos provistos por instituciones
financieras agricolas locales.

El manejo y control del sistema

El sistema esta concebido para ser conducido por un comité local de la
comunidad favorecida por el uso de esta aplicacion. La aplicacion web
procesa informacion y cuando genera una alerta esta es enviada al comi-
té técnico (conformado por profesionales en agronomia) el cual define si
debe o no emitirse una alerta y comunica al comité local que es el ente
autorizado para envio de alertas a los productores.



Reflexiones para la puesta en operacion de SAT para agricultura

El sistema es un modelo validado disponible en formato de aplicacion
WEB, cuya utilizacion depende de la alimentacion de informacion especi-
fica de cultivos, relaciones clima/plaga-enfermedad/cultivos, enfatizando
que su éxito depende de los aspectos anotados:

El diseno del SPATS

Se fundamenta en la participacion activa del productor agricola, es indis-
pensable participarle para conocer sus necesidades y fortalezas:

* El sistema de alertas debe responder a las realidades de cada terri-
torio en el cual se implemente (antecedentes, institucionalidad y
gobernanza).

* La participacion de las entidades del sector publico debe ser activa
y comprometida con el rol que le corresponde de manera que sea
sostenible.

* Laimplementacion de los sistemas de alerta constituye un componen-
te mas para “mejorar” el manejo del cultivo.

* Frente al cambio climatico la modelacion de escenarios climaticos
comprensivos de las relaciones clima-cultivo y clima-plaga constitu-
ye un elemento clave para el mapeo y zonificacion de los cultivos, asi
como para la planificacion acertada.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacion

¢Cuantos usuarios hay en el sistema y qué dificultad hay para sumar
usuarios?

Hubo 30 usuarios por territorio, para 120 usuarios en total en su fase de
validacion.
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¢Quiénes hacen las recomendaciones y como se cumplen estas reco-
mendaciones; hay recomendaciones que pudieran ser de obligatorie-
dad de cumplimiento?

El cumplimiento depende que el agricultor esté capacitado técnicamente
y en el caso que la actividad sea de bajo costo y pueda cubrir el costo de
Su ejecucion, sino si se cuenta con toda la informacion de la parcela asi las
entidades locales podrian darle acceso al financiamiento para ejecucion
de las recomendaciones.

¢Cuanto tiempo lleva la aplicacion de SPATS y qué resultados hay en
cacao?

Esta aplicacion esta a nivel de generacion y validacion pero no se ha im-
plementado para grandes producciones agricolas, que es la meta espera-
da en el momento presente.

¢Queé estrategias estan implementando para incrementar el uso por par-
te de los productores, hay alguna estrategia para interesar o incrementar
el uso por los productores?

La respuesta es la misma que la anterior, el ICA es una entidad que gene-
ra bienes de uso publico, la aplicacion ya esta disefiada y validada y esta
disponible para su uso por organizaciones de agricultores.



7:Modelos y experiencias del SAT en la region
Expositor: Carlos Urias, OIRSA

Tematica: Elementos componentes de Sistemas de Alerta Temprana, trans-
mision de experiencias y lecciones aprendidas en la cooperacion y apoyo
para implementacion de SATCAFE en los paises miembros de PROMECAFE

Foto 9. PoNENcIA 7

La experiencia de OIRSA en el apoyo a los SAT fitosanitarios existentes
en los paises de la region de PROMECAFE

En todos los paises operan estos sistemas, que en algunos estan mejor
constituidos que en otros, con diferencias entre los que cuentan con ins-
titutos cafetaleros pero otros solo cuentan con la vigilancia fitosanitaria;
habia confusion porque el SAT esta concebido para parques productivos,
no para parques viejos de estudios epidemiologicos, los SAT no contaban
con todos sus elementos componentes y una debilidad patente en el mo-
mento presente es la ausencia casi total de boletines informativos, se en-
contraron diferencias en los sistemas de muestreo para roya. Actualmente
OIRSA enfoca su actividad en el apoyo a los SAT existentes en los paises.
Todos los paises cuentan con plataformas informaticas para operar sus
SAT fitosanitarios. La integracion de los institutos de meteorologia a los SAT
fitosanitarios sigue siendo un problema a resolver.
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Los elementos componentes de un SAT para cultivo de café

Sistema de informacion de variables climaticas, conocimiento de fenolo-
gia del cultivo, procedimientos de monitoreo de plagas y enfermedades
estandarizados, plataforma de integracion y anélisis de la informacion, el
comité técnico especializado en SAT, el sistema de comunicacion adap-
tado a las condiciones sociales y culturales propias de cada region, y la
unidad de supervision, evaluacion y seguimiento.

El rol decisivo de los comités técnicos como operadores de los SAT
fitosanitarios

El SAT es operado por un comité experto que indefectiblemente es el en-
cargado de la toma de decisiones y el envio de alertas, los sistemas auto-
matizados de proceso de la informacion constituyen una herramienta util
pero pueden ser sustituidos por sistemas rusticos compuestos por comi-
tés locales que han demostrado su efectividad. El comité da la alerta a los
ministerios de agricultura y este define si la emite o si delega la responsa-
bilidad en la institucion cafetalera.

El sistema de comunicacion como elemento clave del SAT

La ejecucion efectiva de la comunicacion hacia la poblacion afectada
constituye el elemento determinante del éxito o del fracaso de un SAT, aun
cuando sus otros componentes operen a satisfaccion.

La investigacion como elemento esencial del SAT fitosanitario

El éxito ejemplar de Colombia en el combate de la roya esta sustentado en
sus instituciones de investigacion especializadas en caficultura, sin desarro-
llo de investigacion el soporte técnico no tiene posibilidades de lograr éxito.



El programa regional de variables climaticas y sanidad agropecuaria

Su proposito es brindar recomendaciones a los ministerios de agricultu-
ra sobre acciones practicas de prevencion, mitigacion y adaptacion a los
riesgos sanitarios y fitosanitarios que ocurren a consecuencia de la varia-
bilidad climatica, para su logro se identifican peligros, se ponderan riesgos
y se desarrollan medidas sanitarias y fitosanitarias que en forma oportuna
y clara son llevadas hasta los sistemas productivos.

Objetivo del programa SAT de OIRSA

Apoyar a los ministerios y secretarias de agricultura de la region del OIRSA
en la definicion de medidas de prevencion y control de plagas y enferme-
dades causadas por las variables climaticas y procurar medidas de adap-
tacion de los sistemas de produccion ante la variabilidad climatica.

El concepto de mapa dinamico de riesgo fitosanitario

Se requiere de varios elementos que aun estan en proceso de elaboracion:
Definicion de los parametros de las plagas y enfermedades, esto es en qué
condiciones climaticas especificas determinan la existencia del riesgo a
la plaga/enfermedad, tema en el que los especialistas no han logrado
acuerdos en el caso de la roya; el acceso a la informacion climatica y la
informacion fitosanitaria dispersa en las secretarias de agricultura. La meta
es articular un sistema operativo entre los ministerios de agricultura y los
servicios meteorologicos de cada pais para que la informacion se halle al
alcance de los extensionistas que trabajan con los productores.

Las areas de trabajo del programa de OIRSA

Definicion de los parametros de riesgo en roya; fortalecimiento de las
geodatabases de los institutos de meteorologia, para esto se trabaja en
geoportales OPEN SOURCE para hacerlo de modo sostenible, y genera-
cion de Modelos de Riesgo Automatizados.
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La generacidn de modelos de riesgo automatizados

Se procura lograr la independencia del trabajo de especialistas, para que los
modelos de riesgo puedan operar automaticamente; como elemento clave
se requiere un acuerdo para definir las variables climaticas para elaboracion
de los mapas de riesgo fitosanitario, se propone que estas sean el RAT (Rango
De Amplitud Térmica) - Numero De Dias Humedos y Humedad Relativa.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacion

¢CoOmo ponderan la amenazay la vulnerabilidad para determinar el riesgo?

En las mesas nacionales de sanidad agropecuaria se estan juntando los
expertos en epidemiologia y en climatologia, para definir cuales son las
variables y en qué grado afectan a cada plaga y enfermedad, actualmente
solo México tiene un estudio de CENASICA, pero en el resto aun se esta
trabajando, a pesar que es un programa regional se esta trabajando por
cada pais, ya que cada pais define suariterios que pueden ser afectados
por la defensa de sus intereses comerciales.

¢Como asegurar la sostenibilidad de los geoportales?

Todo se esta desarrollando sobre Open Source, las bases de datos y el
lenguaje de programacion, OIRSA tiene personal capacitado para dar asis-
tencia técnica a los institutos meteorologicos, pero se esta tratando de au-
tomatizar los geoportales; se les han proporcionado servidores, parte de
la sostenibilidad se basa en trabajar Open Source porque no se requieren
expertos informaticos, basta con capacitar al personal de los institutos, y
cuentan con el soporte técnico de OIRSA.

¢Como integran el uso de sombra, ya que esta modifica el microclima,
como considerar esto?

El reto es la existencia de muchas variables, pero se tiene que empezar
por algo, el factor sombra tiene el problema de cémo lograr su medicion,
como formar el rango y como ajustarlo, de igual modo sucede con la lluvia
y la humedad relativa. Se procura trabajar sobre pronosticos que actual-
mente ya alcanzan a tres meses.



Factores criticos para la implementacion del mapa dinamico

Acceso a
informacion
climatica

(Institutos de
meteorologia)

Mapa
dinamico
de riesgo

Variables climaticas para elaboracion de mapas de riesgo

20
18
16
14

8y 12

No. dias humedos

1-2

3-4

56

7-8

9-10

Humedad relativa %

<560
>50y <60
>60y <70
>70y <85

85-100
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

8: Sistema de Alerta Temprana para Café (SATCAFE)

Expositor: Luis Carrasco, FAO

Tematica: Elementos componentes de Sistemas de Alerta Temprana para
Café, cooperacion realizada por la FAO en algunos de los paises miembros
de PROMECAFE, modulo web para SATCAFE de la FAO.

Origen de SATCAFE de la subregional de FAQ

De igual origen que el sistema de OIRSA, la subregional de FAO recibe soli-
citud de CAC a consecuencia de la emergencia provocada por la epidemia
de laroya del café en el 2012. Desde un origen rustico y dificil en el seno de
la subregional de FAO hasta el dia de hoy se ha logrado una evolucion que
al presente permite ofrecer productos de utilidad para el sector cafetalero.

Las instituciones que utilizan el SATCAFE de FAQ

IHCAFE de Honduras, CENTA (Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal) de El Salvador, MIDA de Panamda, CODOCAFE de
Republica Dominicana, MAGA de Guatemala, IPSA (Instituto de Sanidad y
Proteccion Agropecuaria) de Nicaragua. Se brinda cooperacion a 12 orga-
nizaciones de productores en Guatemala en coordinacion con MAGA, en
Panama 2 asociaciones con el MIDA, en Republica Dominicana se estan
iniciando y también en Nicaragua con una asociacion de mujeres.

El modulo web SATCAFE de FAQ

FAO opera como facilitador, la informacion pertenece a los paises y FAO
esta sufragando el costo de un sustituto de servidor. Los usuarios ingresan
la informacion de campo via celular sin necesidad de conexion a internet,
y cuya ubicacion es asi muy bien referenciada, los datos llegan al modulo
receptivo SATCAFE de cada institucion u organizacion.



Elementos componentes del madulo web SATCAFE de FAQ

Tiene dos areas operativas: Dominio publico que contiene informacion
técnica sobre roya y boletines publicados por FAO; dominio de usuarios
que se divide en tres areas: Reportes, herramientas y administracion, que
proveen la estructura tipica para su uso como herramienta informatica para
trabajo.

Los usuarios del mddulo web SATCAFE de FAQ

En Guatemala hay registradas 135 fincas, Honduras tiene 110 que inicia-
ron en septiembre de 2016, en El Salvador hay 18, en Nicaragua 166, en
Panama son 80y 3,566 en Republica Dominicana.

Los reportes que genera el mdulo web SATCAFE de FAQ

Se ingresa mediante el filtro de busqueda y se puede generar reportes de:
Promedio mensual de incidencia de la roya del café a nivel de pais; pro-
medio mensual de incidencia de la roya del café a nivel de departamental,
mapa de incidencia de la roya del café; promedio mensual de incidencia
de la roya del café por etapas fenologicas; promedio mensual de inciden-
cia de la roya del café por variedades, promedio mensual de incidencia de
la roya del café por estratos de altura; mapa de fincas muestreadas a nivel
de pais, estos reportes se pueden generar a nivel de un pais pero también
en la modalidad de reportes a nivel de finca, tales como incidencia men-
sual de la roya del café. El formato de los reportes se fundamenta en la
solicitud del IHCAFE.

Los mapas que genera el modulo web SATCAFE de FAQ

Mapas de variables climaticas, Mapa de condiciones favorables para la
roya del cafe.

leut) aw.ojuj

0JU3ILLIIOUO |3 UOIRZIRLLIISIS 3P PLIO)|NSUO)
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Actualizacidn del SATCAFE

Para enero de 2017 se libera la aplicacion para telefonia movil de este
sistema.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacidn

¢Habla sobre un sistema de manejo de la informacion, cual es la diferen-
cia con un sistema de alerta temprana?

La diferencia es que se esta construyendo un sistema para varios aplica-
tivos tecnologicos generado por solicitud de las cancillerias de los paises
anotados, para lograr que sea un SAT hay que completar la fase de desa-
rrollo del sistema como base de datos, cuando se tenga la definicion de
las variables climaticas sera posible darle una aplicacion mas efectiva al
modulo informatico, sera posible predecir la incidencia de la enfermedad
relacionada con el fenémeno climatico pronosticado.

¢Con tantas iniciativas como los paises podemos integrar los diferentes
métodos?

No hay sistema malo, son positivos en tanto puedan brindar la ayuda soli-
citada por los ministerios, que haya voluntad de trabajar en pro del bienes-
tar de los productores.

¢Cudles paises tienen una mesa de expertos para analizar la calidad de
la informacion?

Expertos de calidad en temas fitosanitarios y meteorologia los hay en to-
dos los paises, lo que falta es la reunidn de estos profesionales para con-
versar, definir estrategias de trabajo para dar respuesta a los problemas
como roya, broca u otros que puedan presentarse a futuro.



Pasos para ingresar a la web de SATCAFE

Paso 4
Paso 1 El usuario ingresa al
m El usuario ingresa la | moédulo SATCAFE, a
informacién en campo y través de la plataforma
la guarda en el dispositivo SIATMA 'y realiza la
W movil comprobacion v 1
validacion de registros.
Paso 3

Los datos llegan al
moddulo web receptivo de

Paso 2 —
Se envian los datos a _SAT_C AFE de . .c,ada
través de la institucién/organizacion,

se procesan de manera
auténoma y se convierten
eninformacion

ampliacion moévil al
médulo  web  de
SATCAFE

Aplicacion movil SATCAFE

Calidad de la informacion

9] Control total
dela colecta

e Almacenamiento seguro
delos datos

[eud awJoju|

0JUBILUII0UOY [3P UOIBZIIBWRISIS 3P BLIOYNSUO)



(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

9: Incorporacion de variables meteoroldgicas en modelos
agroclimaticos en Mesoamérica

Expositor: Mario Rodriguez, FEWS NET Il

Tematica: FEWS NET lll es un proyecto de USAID, el cual dispone de un
sistema para acumulo de informacion meteorologica procedente de sis-
temas satelitales de la NASA y diversidad de institutos meteorologicos, y
esta capacitado para elaborar los pronosticos de régimen pluvial necesa-
rios para operar los SATCAFE y que estan disponibles para las institucio-
nes interesadas de Mesoamérica.

Foto 10. Ponencia 9

FEWS NET IIl como entidad de apoyo para la region de PROMECAFE

El area de ayuda es en el régimen de lluvias, cuentan con el bagaje de his-
toricidad requerido para construir pronosticos requeridos para SATCAFE.
Con sede en Guatemala esta entidad recibe informacion de diferentes ins-
tituciones: NASA (informacion satelital de la Administracion Nacional de la
Aeronautica y el Espacio), UGSB (encargado de compilacion y sistematiza-
cion de esta informacion y su puesta a disposicion ¢/5 dias), Universidad de
Santa Barbara (modelos de analisis climaticas y herramientas de pronostico),
CHG (Grupo de amenazas climaticas), NOAA (informacion meteorolégica).



FEWS NET Il opera como entidad de prediccion de emergencias
alimentarias

CHG efectua pronosticos sobre donde y cuando ocurrira un caso de in-
seguridad alimentaria, la severidad de condiciones de sequias, cantidad
de personas que pueden ser afectadas, el tipo de asistencia necesaria y
pronostico de danos a la produccion agricola debido al cambio climatico.

Mecanismos de recoleccion de informacion meteoroldgica utilizados por
FEWS NET

Mediante sensores remotos de NASA y NOAA se recibe informacion que se
suma a las observaciones terrenas provenientes de las estaciones meteoro-
logicasy el reajuste y compilacion de la informacion provista por las estacio-
nes de la region les permite elaborar registros y predicciones mas afinadas.

Modelos aplicables a la produccion agricola elaborados por FEWS NET

El indice de balance hidrico incorpora indices de crecimiento, fracciona-
mientos de cultivo, evapotranspiracion, precipitacion, con la ventaja de
que es un sistema automatizado. En el caso de café lo han trabajado con
el IHCAFEYy el ICAFE en noviembre de 2016 donde se hizo un estudio mas
detallado aplicable al ciclo de desarrollo del cultivo. Se han publicado en
los dos ultimos anos reportes para café con registros de lo ocurrido y pro-
nosticos cada 21 dias para lluvia, estos reportes estan dirigidos a tomado-
res de decisiones gubernamentales y de ONGs.

Productos elaborados por FEWS NET de registro y prondstico de lluvia

El objetivo es desarrollar una base de datos de precipitacion para monito-
rear déficits hidricos en areas de agricultura basada en lluvia, este registro
debe tener alta resolucion espacial/temporal y un amplio dominio que cu-
bra las areas donde trabajamos y contar con una larga serie historica.
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El producto CHIRPS provisto por FEWS NET

Definido como la combinacion de infrarrojo y climatologia del Grupo de
Peligros Climaticos tiene un Dominio Espacial-Global 50 a 50 latitud, una
Resolucion Espacial - 0.05 grados (5Km), una Resolucion Temporal - 5 dias,
y su disponibilidad es de dos dias después del fin de la pentada. Se utiliza un
periodo de cinco dias porque los cultivos muestran respuesta al acumulado
de cinco dias de lluvia. El CHIRPS: CHIRP es ajustado con valores de estacio-
nes climatologicas terrestres. Los datos de CHIRPS abarcan un registro desde
1981.

Entradas de datos utilizados por FEWS NET

Climatologia basada en datos de estaciones y predictores de lluvia con base
en datos de elevacion, latitud y longitud como variables que determinan la
precipitacion al océano pacifico que es lo que mas ha modulado estos datos
en Centroamérica, con un registro del periodo de 1970 al 2009. Los datos
en infrarrojo provienen de satélites y se tienen registros disponibles a partir
del 2000, el satélite CPC de NOAA genera esta informacion y la actualiza dia-
riamente. NASA libero el satélite BIIR que tiene datos de precipitacion desde
1981, también el satélite TRMMV7A que €S una nueva version con sensor in-
frarrojo, y los datos de CFS que los servicios meteorologicos estan obligados
a entregar a OMM (Organizacion Meteorologica Mundial).

Productos CHIRP y CHIRPS

El primero sale cada cinco dias y el segundo es mensual, los cuales con-
tienen un mejor ajuste dependiendo del numero de estaciones terrestres
que les provean datos para elaborar un mejor ajuste.

La magnitud de la informacion proveniente de estaciones climaticas

Se cuenta con 21 fuentes de informacion (global-regional-nacional),
198,000 estaciones (algunos duplicados), 500 millones de valores diarios



desde 1981y otros 500 millones desde 1832, y 600 millones de datos dia-
rios de temperatura desde 1833.

Los usos de CHIRPS

La alta resolucion temporal/especial y control de calidad de CHIRPS per-
miten que los datos sean utilizados para tareas tales como: analisis de dis-
ponibilidad de agua, simulacion y calibracion de modelos hidrologicos
e hidraulicos, analisis en el sector hidroeléctrico, analisis del patron de la
precipitaciony su variabilidad a escala nacional y regional, y analisis histo-
rico de extremos de precipitacion.

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacidn

¢Solo ingresan estaciones los servicios meteorolégicos o reciben otra
informacion?

Todo servicio de informacion meteorolégica que se les ofrezca es bienve-
nido, y el producto CHIRPS tendra un mejor ajuste que otras zonas, para
recibo de otros se estan estableciendo convenios con ICAFE e IHCAFE.

¢Utiliza informacion de CLIMARED?

No aun no hay convenio.
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10: Proyecto creando las bases para el establecimiento de un
Sistema Integral Regional de Alerta Temprana para roya del café

Expositor: Alejandro Solis, USAID

Tematica: Elementos componentes de sistemas de alerta temprana para
café, cooperacion realizada por la USAID en algunos de los paises miem-
bros de PROMECAFE, modulo WEB para SATCAFE de USAID

Foto 11. Ponencia 10

¢Qué es Centro Clima?

Es el programa mas grande de USAID de PROMECAFE, se divide en dos
areas; una es la de restauracion de paisajesy el area de adaptacion al cam-
bio climatico, trabajan 3 empresas en consorcio: CATIE, UICN y DAl encar-
gada de construir Centro Clima: Ecosistema de Innovacion para la adapta-
cion al Cambio Climatico que va mas alla de una plataforma web, es una
red donde convergen productores y generadores de informacion y datos
con usuarios sectoriales (Biodiversidad, pesca, seguridad alimentaria, ges-
tion de riesgos, agua y energia).



Plataforma de Centro Clima

Basado en la nube (opera desde internet), cuenta con geoportales web,
licenciamiento MIT por lo que se puede replicar en diferentes paises, es
sostenible por su caracter informatico (operacion en la nube) y abierto y

escalable, se preve su crecimiento conforme aumenta su utilizacion.

La aplicacion Coffee Cloud

Posicionada en Centro Clima conecta los institutos del café y los pro-
ductores con la informacion climatica regional y que les permite proveer
informacion sobre el estado de sus plantaciones facultando la toma de
decisiones para su manejo en funcion de la adaptacion al cambio climati-
co. Concebida para que cada instituto desarrolle su propio Coffee Cloud
adaptandolo a sus necesidades.

¢Como funciona Coffee Cloud?

El servicio meteorologico provee los mapas de informacion y los datos uti-
lizados para prediccion del Instituto del Café, gestiona la herramienta diri-
gida a los usuarios y técnicos, Centro Clima facilita las bases de datos, las
conexiones de diferentes fuentes de informacion, cuenta con un panel de
control donde acceden los institutos y también los usuarios por medio de
una aplicacion para telefonia movil, o desde la web. Se trabaja sobre una
base de datos denominada Mongo DB la cual permite diversas funciones
como busquedas expresivas, es consistente, flexible y escalable, permite
interactuar con otras bases de datos.

Plataforma de desarrolladores

Se denomina “lonic”, es gratuita y Open Source, la interface es simple y
sencilla, es multiplataforma, por lo que la aplicacion funciona en los siste-

mas operativos modernos de mayor uso (Android, iOS, Windows, etc.)
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Caracteristicas importantes de Coffee Cloud

Disefno a la medida del instituto cafetalero y los caficultores, bidireccional,
por ello hay interaccion directa entre técnicos y usuarios, inmediatez del
enlace de los productos climaticos con los servicios meteorologicos, apro-
piacion de la aplicacion por parte del instituto y los caficultores.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Funcionalidades de Coffee Cloud (disponibles actualmente)

e Escritorios de informacion climatica: El usuario puede acceder a dife-
rentes fuentes de informacion climatico, ej.: Centro de huracanes, etc.

* Informacion climatica a tres horas, diez dias, movil y escritorio.

* Modulo de roya (incidencia/severidad): Son basico y avanzado.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

e Modulo de ojo de gallo (incidencia).
* Dosificacion: Profundizado por peticion del ICAFE.

e Comunicacion vertical: La consulta del agricultor se le asigna a su
extensionista.

* Consultay descarga de reportes.
* Modulo de naoticias.

* Mensaijeria push: Si hay alertas el administrador envia notificacion a los
usuarios.

* Trabaja offline para correr médulos: Se pueden trabajar los médulos
de hoja de campo sin conexion a internet, los cuales se actualizan al
restablecer la comunicacion.

* Costa Rica-Hoja de campo: Faculta que en la visita de campo la reco-
mendacion quede almacenada en su dispositivo.

e Costa Rica-Recomendacion en campo.

* Modulo de vulnerabilidad (en integracion, responde a la metodologia
del Dr. Elias De Melo).




Estado actual de Coffee Cloud

Esta en fase de mejoras y pruebas con los tres institutos cafetaleros, la pu-
blicacion de aplicaciones en tiendas, se requieren capacitaciones nacio-
nales y regionales, la publicacion del proyecto y documentacion, migra-
ciony transferencia de conocimiento a los socios, impulso a la innovacion
y mejora del proyecto por medio de eventos con universidades y pruebas
de machine learning con IBM Watson (60 USD mensuales).

Preguntas y comentarios del cierre de la presentacion

¢Honduras es un pais muy afectado por eventos climaticos, por que no
han trabajado en Honduras?

Si hemos trabajado en Honduras, en temas de capacitacion, cuando acu-
dimos al IHCAFE la respuesta fue que trabajaban con OIRSA, el proyecto
esta disponible y a tiempo de trabajarse; los descriptores de clima estan
disponibles.

¢Existen al menos tres tipos de aplicaciones: FAO, OIRSA, DA, cual es el
siguiente paso?

El tema es la coexistencia, si tenemos una base de datos regional debe-
mos cumplir con la suma al esfuerzo en lugar de competir, debe existir un
consenso, con sentido y vision estrategica.

¢Cudantos usuarios tiene el sistema, consulta de dominio publico del sis-
tema, resultados de la implementacion?

Estamos en proceso de pilotaje, estamos en la 4ta. version Beta, que fue
enviada a los institutos donde esta siendo probada y estan enviando retro-
alimentacion, para este ano esta el lanzamiento de la version, todavia no
se ha llegado a la fase de implementacion.

Comentario de Quizquella Pérez de CODOCAFE

He visto todos los modelos, pero en nuestros paises tenemos diferentes
épocas de cosecha y por tanto diferentes épocas de fenologia de cultivo
y a consecuencia la informacion de un grupo no funciona para otro, y esto
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el reto es como vamos a agrupar a los beneficiarios de acuerdo a la época

de cosecha.

es algo que deseo dejar anotado en la memoria de los asistentes al taller,
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11: Hacia una red regional de alerta temprana para prevenir la roya
del café y sus impactos sociales

Expositor: Jacques Avelino, CIRAD / ICA-PROMECAFE / CATIE

Tematica: Descripcion del origen y los objetivos que dan fundamento a
PROCAGICA, programa para el combate de la roya en la region centroameri-
cana, la combinacion de factores que contribuyen a la incidencia de la roya
del café, y los beneficios sociales de la red regional de alerta temprana.

El origen de PROCAGICA

Es el Programa Centroamericano de Gestion Integral de la Roya del Café. Se
origina en el seno del CAC (Consejo Agropecuario Centroaméricano, con-
formado por los ministerios de agricultura de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana, en el marco del SICA), el cual hace una solicitud de
ayuda a la Union Europea la cual brinda su apoyo. El programa tiene un plazo
de cuatro anosy es liderado por PROMECAFE, fundamentado en el acuerdo
del CAC de febrero de 2013.

La situacion en los ministerios de agricultura de la region en el 2013

Confrontado con las pérdidas econdmicas provocadas por la epidemia de
roya del café acaecida en el 2012 y cuyo impacto social afecto directa-
mente a las poblaciones rurales de la region, el CAC elabor6 una plan de
acciones inmediatas que se puso en accion en el 2013.

Los elementos componentes de PROCAGICA

Por acuerdo del CAC se definen cuatro areas de trabajo o elementos com-
ponentes, los cuales son: El manejo integrado de la roya, el mejoramiento
genético (orientado a la produccion de variedades resistentes a la roya), la
atencion a la poblacion vulnerable productora de café, y el desarrollo de
capacidades institucionales para el combate a la royay la recuperacion de
la capacidad productiva (de las plantaciones de café de la region).
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Los temas fundamentales de la problematica propia de la region

Las plagas y patogenos tienen capacidad de dispersion, por tanto la de-
teccion de una plaga o enfermedad en uno de los paises implica riesgo
inmediato para los demas. Los sistemas actuales estan basados fuertemen-
te en vigilancia, en todos los paises estan operando, pero es indispensable
dotar estos sistemas mayor poder predictivo hacia la ocurrencia de epide-
mias. Las alertas de riesgos fitosanitarios y las recomendaciones de manejo
pueden no estar sequidas de acciones por parte de los productores, es de-
cir, debido a factores econdmicos o de escasa capacidad técnica los pro-
ductores no ejecutan las acciones de control de las plagas/enfermedades
y a consecuencia las crisis fitosanitarias han causado crisis de orden social
como es el caso especifico de la epidemia de roya que provoco riesgo ali-
mentario en la poblacion de recolectores de café, por tanto el sistema de
alerta debe contemplar la prevencion de crisis sociales.

El fundamento de un sistema regional

Como se ha anotado las plagas y patogenos tienen enorme capacidad de
dispersion, su naturaleza no tiene fronteras politicas, los eventos han de-
mostrado que un aviso en un pais es por si mismo una alerta para los demas
paises de la region de PROMECAFE, desde Peru hasta Guatemala, incluida
la Republica Dominicana. La cooperacion regional en temas de investiga-
ciony elintercambio de experiencias es de ayuda para todos los paises.

Funciones de importancia de un sistema de alerta

Comunicacion oportuna al sector cafetalero y a las autoridades nacionales
sobre las amenazas fitosanitarias de graves impactos productivos y sociales
relacionados con crisis fitosanitaria, efectuar avisos oportunos al productor
para que ejecute medidas de control, efectuar propuestas de acciones para
remediar los aspectos fitosanitarios y sociales segun los riesgos estimados.



Los factores mds importantes que afectan la incidencia de roya

La incidencia de la roya es afectada por diversidad de factores, es produc-
to de una cadena cuyo primer factor es el numero de nudos con frutos/
planta: <230 no hay alerta, >230 debe aplicarse fertilizacion y aqui el factor
elevacion >1,100 msnm si se ejecuta basta para adecuado control; si la
elevacion es <1,1700 msnm el pH del suelo <6 hara necesario control qui-
mico. Si la fertilizacion recomendada no se ejecuta el porcentaje de som-
bra <66 tendra una incidencia media, pero un porcentaje de sombra >56
causara un fuerte impacto de la roya.

Se explica claramente que los factores locales de manejo del cafetal son
decisivos para la incidencia de la roya y aclaran el hecho conocido de las
grandes diferencias en la incidencia entre productores, regiones y paises
que se han estudiado; de donde resulta imprescindible integrar los facto-
res locales para prevenir mas eficientemente las epidemias «normales» y
dar alertas personalizadas.

El sistema de acopio-manejo de la informacion y la emision de alertas

El SATCAFE se fundamenta sobre una base de datos centralizada con in-
formacion proveniente de dos vertientes: Datos de parcelas monitoreadas
caracterizadas por su manejo y los datos externos en dos areas. Datos me-
teorologico y la informacion de potencial productivo y econémico. Sobre
esta base opera el sistema de manejo de la informacion que produce el
calculo de indicadores de riesgo (socioeconomicos, fenologicos, meteoro-
l6gicos) que conduce a la evaluacion del riesgo epidémico y social. El sis-
tema de manejo es apoyado por modelos epidemioldgicos. Y la evaluacion
del riesgo provee la generacion de alertas en regiones y paises vecinos.
Finalmente la red regional estara en capacidad de generar alertas generali-
zadas y alertas personalizadas y de proponer acciones de control. De modo
paralelo los componentes descritos se retroalimentan de la informacion
generada por ellos.
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Los beneficios de la red regional de alerta temprana

Sobre la base del conocimiento obtenido se comparten experiencias exi-
tosasy se llenan vacios de conocimiento previo. Se previenen potenciales
crisis sociales. Se produce un modelo genérico cuyos componentes no
son todos esenciales pero todos aportan mayor funcionalidad. Se logra
implementar un sistema experto; se desarrollan modelos epidemiologicos
para la royay se faculta la emision de alertas personalizadas.




ANEXO
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Listado de verificacion “Desarrollando un
Sistema de Alerta Temprana”
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El listado de verificacion fue desarrollado en la Tercera Conferencia
Internacional de Alerta Temprana (EWC llI) realizada en Bonn, Alemania,
en el 2006.

1. Conocimiento de riesgos

Arreglos organizacionales establecidos
Los peligros naturales identificados

» Caracteristicas de los riesgos naturales clave (por ejemplo, intensidad,
frecuencia y probabilidad), datos historicos analizados y evaluados.

* Sedesarrollaron mapas de peligros para identificar las areas geograficas y
las comunidades que podrian verse afectadas por los peligros naturales. @



(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

Se desarrollé un mapa de riesgos integrado (donde fue posible) para
evaluar la interaccion de multiples amenazas naturales.

Vulnerabilidad de la comunidad analizada

Evaluaciones de vulnerabilidad de la comunidad realizadas para to-
dos los peligros naturales relevantes.

Fuentes de datos historicos y eventos potenciales de riesgo futuro
considerados en las evaluaciones de vulnerabilidad.

Se consideran factores como género, discapacidad, acceso a la in-
fraestructura, diversidad econdmica y sensibilidades ambientales.

Vulnerabilidades documentadas y mapeadas (por ejemplo, personas
o comunidades a lo largo de las costas identificadas y mapeadas).

Riesgos evaluados

Interaccion de peligros y vulnerabilidades evaluadas para determinar
los riesgos que enfrentan cada region o comunidad.

Se realizaron consultas a lacomunidad y la industria para asegurar que
la informacion de riesgo sea integral e incluya conocimiento historico
e indigena, e informacion local y nacional.

Actividades que aumentan los riesgos identificados y evaluados.

Resultados de la evaluacion de riesgos integrados en los planes loca-
les de gestion de riesgos y mensajes de advertencia.

Informacion almacenada y accesible

Se ha establecido una “biblioteca” central o una base de datos de SIG
para almacenar toda la informacion sobre riesgos de desastres y ries-
gos naturales.

Datos de riesgo y vulnerabilidad disponibles para el Gobierno, el publi-
coy la comunidad internacional (donde sea apropiado).

Plan de mantenimiento desarrollado para mantener los datos
actualizados.



2. Servicios de monitoreo y alerta

Establecimiento de mecanismos institucionales

Proceso estandarizadoy roles y responsabilidades de todas las organiza-
ciones que generany emiten avisos establecidos y ordenados por la ley.

Acuerdosy protocolos interinstitucionales establecidos para garantizar
la coherencia del lenguaje de advertencia y de los canales de comuni-
cacion en los que diferentes agencias manejan diferentes peligros.

Se establece un plan de todos los peligros para obtener eficiencias y
eficacias mutuas entre los diferentes sistemas de alerta.

Los socios del sistema de alerta, incluidas las autoridades locales,
tienen conocimiento de las organizaciones responsables de las
advertencias.

Protocolos establecidos para definir responsabilidades y canales de
comunicacion para los servicios técnicos de alerta.

Acuerdos de comunicacion con organizaciones internacionales y re-
gionales acordados y operativos.

Acuerdos regionales, mecanismos de coordinacion y centros especia-
lizados para las preocupaciones regionales como los ciclones tropica-
les, las inundaciones en cuencas compartidas, el intercambio de datos
y la creacion de capacidad técnica.

Sistema de advertencia sometido a pruebas y ejercicios en todo el sis-
tema al menos una vez al ano.

Se ha establecido un comité nacional de todos los peligros sobre los
sistemas técnicos de alerta y vinculados a las autoridades nacionales
de gestion y reduccion de desastres, incluida la plataforma nacional
para la reduccion del riesgo de desastres.

Sistema establecido para verificar que las advertencias han llegado a
los destinatarios previstos.

Los centros de alerta cuentan con personal en todo momento (24 ho-
ras al dia, siete dias a la semana).
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Sistemas de monitoreo desarrollados

* Parametros de medicion y especificaciones documentadas para cada
riesgo relevante.

* Planes y documentos para las redes de monitoreo disponibles y acor-
dados con expertos y autoridades relevantes.

* Equipo técnico, adaptado a las condiciones y circunstancias locales, y

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

personal capacitado en su uso y mantenimiento.

e Datosaplicablesy analisis de redes regionales, territorios adyacentes y
fuentes internacionales accesibles.

* Datos recibidos, procesados y disponibles en formatos significativos
en tiempo real, o casi en tiempo real.

* Estrategia establecida para obtener, revisar y difundir datos sobre las
vulnerabilidades asociadas con los peligros pertinentes.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

* Datos rutinariamente archivados y accesibles para fines de verificacion
e investigacion.

Establecimiento de sistemas de prevision y alerta

* Analisis de datos, predicciony generacion de alertas basados en meto-
dologias cientificas y técnicas aceptadas.

* Productos de datos y advertencias expedidos de conformidad con
normasy protocolos internacionales.

* Analistas de advertencia capacitados para adecuarse a las normas
internacionales.

* Centros de alerta equipados con el equipo apropiado necesario para
manejar datos y ejecutar modelos de prediccion.

* Sistemas seguros en caso de fallo, tales como respaldo de energia, re-
dundancia de equiposy sistemas de personal de guardia.

* Advertencias generadasy difundidas de manera eficiente y oportunay
en un formato adecuado a las necesidades de los usuarios.

* Plan implementado para monitorear y evaluar rutinariamente los pro-
cesos operativos, incluyendo la calidad de los datos y el desempeno
de la alerta.




3. Difusion y comunicacion

Procesos organizacionales y de toma de decisiones institucionalizados

Cadena de difusion de advertencias aplicada a través de politicas o
leyes gubernamentales (por ejemplo, mensajes transmitidos por el
Gobierno a administradores y comunidades de emergencia, etc.).

Autoridades reconocidas facultadas para difundir mensajes de alerta
(por ejemplo, las autoridades meteorologicas para proporcionar men-
sajes meteorologicos, las autoridades sanitarias para proporcionar ad-
vertencias sanitarias).

Funciones y responsabilidades de cada actor en el proceso de difu-
sion de advertencias especificado en la legislacion o la politica guber-
namental (por ejemplo, servicios meteorologicos e hidrologicos nacio-
nales, medios de comunicacion, ONG).

Funciones y responsabilidades de los centros de alerta temprana re-
gionales o transfronterizos definidos, incluida la difusion de adverten-
cias a los paises vecinos.

Red de voluntarios capacitados para recibir y difundir ampliamente ad-
vertencias de peligro a hogares y comunidades remotas.

Sistemas y equipos de comunicacion eficaces instalados

Sistemas de comunicacion y difusion adaptados a las necesidades de
las comunidades individuales (por ejemplo, radio o television para los
que tienen acceso, y sirenas, banderas de advertencia o corredores de
mensajeria para las comunidades remotas).

La tecnologia de comunicacion de advertencia llega a toda la pobla-
cion, incluyendo poblaciones estacionales y lugares remotos.

Organizaciones internacionales o expertos consultados para ayudar
en la identificacion y adquisicion del equipo apropiado.

Multiples medios de comunicacion utilizados para difundir alertas (por
ejemplo, medios de comunicacion de masasy comunicacion informal).
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e Acuerdos desarrollados para utilizar recursos del sector privado donde
sea apropiado (por ejemplo radios aficionados, refugios de seguridad).

» Sistemas consistentes de difusion y comunicacion de alerta utilizados
para todos los peligros.

e Elsistema de comunicacion es bidireccional e interactivo para permitir
la verificacion de que se han recibido las advertencias.

* Mantenimiento del equipo y programa de actualizacion implementa-
doy redundancias impuestas para que los sistemas de respaldo estén
en su lugar en caso de un fallo.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Mensajes de advertencia reconocidos y comprendidos

* Alertasy mensajes adaptados a las necesidades especificas de las per-
sonas en riesgo (por ejemplo, para diversos contextos culturales, so-
ciales, de género, linguisticos y educativos).

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

* Las alertas y mensajes de advertencia son geograficamente especifi-
Cos para garantizar que las advertencias se dirigen unicamente a los
que corren riesgo.

* Los mensajes incorporan la comprension de los valores, preocupacio-
nes e intereses de aquellos que tendran que tomar medidas (por ejem-
plo, las instrucciones para proteger el ganado y las mascotas).

* Alertas de advertencia claramente reconocibles y consistentes en el
tiempo e incluir acciones de seguimiento cuando sea necesario.

* Advertencias especificas sobre la naturaleza de la amenaza y sus
impactos.

* Mecanismos en el lugar para informar a la comunidad cuando la ame-
naza ha terminado.

* Estudiar como las personas acceden e interpretan los mensajes de
alerta temprana emprendidos y las lecciones aprendidas incorporadas
en los formatos de mensajes y en los procesos de difusion.




4. Capacidad de respuesta

Advertencias respetadas

* Advertencias generadasy distribuidas a aquellos en riesgo por fuentes
creibles (por ejemplo, Gobierno, lideres espirituales, organizaciones
comunitarias respetadas).

e La percepcion publica de los riesgos del riesgo natural y el servicio de
alerta analizado para predecir las respuestas de la comunidad.

» Estrategias para crear credibilidad y confianza en las advertencias de-
sarrolladas (por ejemplo, la comprension de la diferencia entre pronos-
ticos y advertencias).

* Se minimizan las falsas alarmas y se comunican las mejoras para man-
tener la confianza en el sistema de alerta.

Preparacion a desastres y planes de respuesta establecidos

* Planesde preparaciony respuesta ante desastres habilitados por la ley.

* Planes de preparacion y respuesta ante desastres dirigidos a las nece-
sidades individuales de las comunidades vulnerables.

* Mapas de riesgo y vulnerabilidad utilizados para desarrollar planes de
preparacion y respuesta ante emergencias.

* Se han desarrollado planes actualizados de preparacion y respuesta
ante emergencias, difundidos a la comunidad y practicados.

* Seanalizaron eventos y respuestas de desastresy se incorporaron lec-
ciones aprendidas en los planes de manejo de desastres.

» Estrategias implementadas para mantener la preparacion para even-
tos de riesgo recurrentes.

* Serealizaron pruebasy simulacros regulares para probar la efectividad
de los procesos y respuestas de difusion de alerta temprana.
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Capacidad de respuesta comunitaria evaluada y fortalecida

* Se evaluo la capacidad de la comunidad para responder eficazmente
a las alertas tempranas.

* Respuestaalos desastres anteriores analizadosy lecciones aprendidas
incorporadas en futuras estrategias de fortalecimiento de capacidades.

* Organizaciones enfocadas en la comunidad involucradas para ayudar
con la creacion de capacidad.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

e Sedesarrollaron y pusieron en practica programas de educacion y ca-
pacitacion para la comunidad y los voluntarios.

Sensibilizacion pablica y educacion mejorada

* Informacioén simple sobre peligros, vulnerabilidades, riesgos y como
reducir los impactos de desastres difundidos a las comunidades vul-

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

nerables y a los tomadores de decisiones.

* Comunidad educada sobre como se difundiran las advertenciasy qué
fuentes son confiables y como responder a los diferentes tipos de peli-
gros después de recibir un mensaje de alerta temprana.

* Comunidad capacitada para reconocer senales simples de peligro hi-
dro-meteorologico y geofisico para permitir una respuesta inmediata.

e La concienciacion y la educacion publica en curso se integran en los
programasescolares, desde lasescuelas primarias hasta la universidad.

* Medios de comunicacion y medios populares o alternativos utilizados
para mejorar la conciencia publica.

e Campanas de concientizacion publica y educacion adaptadas a las
necesidades especificas de cada audiencia (por ejemplo, ninos, admi-
nistradores de emergencias, medios de comunicacion).

* Las estrategias y programas de concienciacion publica se evaluan al
menos una vez al ano y se actualizan cuando es necesario.




5. Gobernanza y arreglos institucionales

Alerta temprana asegurada a largo plazo prioridad nacional y local

* Losbeneficios econdmicos de la alertatemprana pusieron de relieve alos
altos funcionarios gubernamentales y politicos utilizando métodos prac-
ticos, como un analisis de costo-beneficio de los desastres anteriores.

* Ejemplosy estudios de casos de sistemas exitosos de alerta temprana
difundidos a altos funcionarios gubernamentales y politicos.

* Modelos de advertencia temprana o “campeones” comprometidos
para abogar por la alerta temprana y promover sus beneficios.

* El riesgo de amenaza natural prioritario que requiere un Sistema de
Alerta Temprana identificado, y las disposiciones operacionales den-
tro de un marco de riesgo multiple establecido.

* Laalertatemprana integrada en la planificacion econdmica nacional.

Marco legal y politico para apoyar la alerta temprana establecida

* Se elaboraron leyes o politicas nacionales que proporcionaban una
base institucional y juridica para la aplicacion de los Sistemas de Alerta
Temprana.

* Definicion de roles y responsabilidades claras para todas las organiza-
ciones (gubernamentales y no gubernamentales) involucradas en la
alerta temprana.

* Responsabilidad general y autoridad para la coordinacion de la alerta
temprana asignada a una agencia nacional.

* Un lider politico o funcionario superior del Gobierno facultado por la
ley como el encargado de tomar decisiones a nivel nacional.

* Sedesarrollaron politicas para descentralizar la gestion de desastres 'y
alentar la participacion comunitaria.

* Latoma de decisiones a nivel local y la implementacion de Sistemas
de Alerta Temprana dentro de capacidades administrativas y de recur-
sos mas amplias a nivel nacional o regional.
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* Los acuerdos regionales y transfronterizos establecidos para garantizar
que los Sistemas de Alerta Temprana se integren cuando sea posible.

* Relaciones y alianzas entre todas las organizaciones involucradas en
la alerta temprana institucionalizada y mecanismos de coordinacion
obligatorios.

e La alerta temprana integrada en las politicas de reduccion de desas-
tres y desarrollo.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

* Vigilancia y régimen de aplicacion para apoyar las politicas y la
legislacion.

Capacidades institucionales evaluadas y mejoradas

* Capacidades de todas las organizaciones e instituciones involucradas
evaluadas y planes de capacitacion, y programas de capacitacion de-
sarrollados y dotados de recursos.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

* El sector no gubernamental se comprometio y alento a contribuir a la
creacion de capacidad.

Recursos financieros garantizados

* Mecanismo de financiacion gubernamental para la alerta temprana y
preparacion para desastres desarrollado e institucionalizado.

* Seexploro el acceso a financiacion a nivel internacional o regional.

e Asociaciones publico-privadas utilizadas para ayudar en el desarrollo
del Sistema de Alerta Temprana.










Centro de Investigacion y Capacitacion,
Jesus Aguilar Paz (CIC-JAP),
Fe Ilama, Santa Barbara, Honduras.

Marzo 2018

0Y0YINO4/34YIIN0Yd

S3U0IS1ap ap ewo e| A 0853l [ap uoIden|eAa e| eled s0113dxa SeWwa1sIs A Sojapoly

13][81 |3p awou|






Indice

Presentacion 109
Antecedentes 111
DiA 1. Martes 20 de marzo 113
Inauguracion del taller 113
Introduccion al taller por Jacques Avelino del CIRAD 114
Presentacion de los participantes 118

Presentacion de los resultados del taller 1 de FONTAGRO, autodiagnosticos
de los sistemas de alerta con énfasis en los aspectos predictivos de los

sistemas. Grégoire Leclerc-CIRAD 120
Presentacion de los resultados del taller PROMECAFE-CIRAD de marzo 2014:
indicadores de riesgo. Jacques Avelino-CIRAD 123

Presentacion del modelo estadistico de pronostico de la roya en Costa Rica.
Miguel Barquero-ICAFE 128

Presentacion de una estrategia de modelacion estadistica de la roya y avances.
Isabelle Merle. CIRAD. Mediante el trabajo que esta realizando Identificacion
de variables del microclima para la prediccion de etapas de desarrollo de la

roya anaranjada del cafeto arabica. (Hemileia vastatrix - Coffea arabica) .......... 135

Presentacion de una estrategia de modelacion mecanistica del CBD.

Natacha Motisi. CIRAD. La presenta Jean-Noel Aubertot 140
Miércoles 21 de marzo 145

Analisis sistémicos (FCM), del riesgo epidémico y del riesgo socioeconémico
asociado a la roya (Jacques Avelino, Grégoire Leclercy

Pierre Bommel, CIRAD) 145
Trabajo en plenaria; Analisis sistémico (FCM) del riesgo epidémicoy
del riesgo socioeconomico asociado a la roya 147

Trabajo grupal: aplicacion del modelo IPSIM al caso de la roya del caféy
sus impactos socioeconémicos 149

Trabajo en grupos tarde del miércoles sobre aplicacion del modelo
al caso de la roya del café y sus impactos socioeconomicos ..........c.ccceeeeeuenee. 160

0¥IVINO4/34YIIN0Yd

S3U0IS1ap ap ewo e| A 0853l [ap uoIden|eAa e| eled s0113dxa SeWwa1sIs A Sojapoly

13|21 [3p awJoju)



Jueves 22 de marzo 163

Presentacion. Ventajas y desventajas de la modelizacion multi-agente
aplicado a la epidemiologia. Pierre Bommel. CIRAD 163

Trabajo grupal: Modelizacion con Unified Modelling Language (UML) de
los actores y sus reglas de decision en relacion con la roya del café y
dinamicas ambientales y socioeconomicas. 165

Trabajo en plenario: Presentacion y modelizacion de varios modelos
utilizando diferentes ejemplos 169

Presentacion de la arquitectura de una plataforma para el seguimiento

de variables agroclimaticas y un sistema de alerta temprana para roya

del café.Emmanuel Lasso y David Camilo Corrales. Universidad del

Cauca, Colombia 178

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Nombre de la presentacion “Modelo para deteccion de roya en el café
basado en Aprendizaje Supervisado y Emparejamiento de Patrones en
Grafos” 185

Presentacion de un sistema experto de la Universidad del Cauca para la
roya del café. Emmanuel Lasso y David Camilo Corrales. Universidad del

=)
—
=}
(=%}
=
o
p—
(=
=5
=
—
Ne=}
e}
=
—
—
(=%
<
o
=
a
—
=
fa=1
R
=
=
(%)
o
=
—
[=5]
—
e}
o
v
[=F]
o
=
2=
=
(a=1
=
[%)
o
=
[
=
=
v
="
(=4

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del (afé

Cauca, Colombia 190

Presentacion del sistema de alerta para la roya del café desarrollado en

México. Gustavo Mora. Colegio de Posgraduados 200
Viernes 23 de marzo 13

Presentacion. Un modelo Bayesiano para prevenir la roya del café y
las crisis socioeconomicas asociadas. Grégoire Leclerc e Isabelle Merle.

CIRAD-CATIE 213
Presentacion. Discusion sobre el modelo Bayesiano

(Grégoire Leclerc e Isabelle Merle, CIRAD-CATIE 214
Resultados del modelo IPSIM 217
Resultado del trabajo de grupos del Analisis Sistémico FCM,

Grégoire Leclerc. 218
Comentarios de Jean-Noel Aubertot 219
Presentacion sobre elementos de reflexion transversal.

Jean Noel Aubertot, en inglés y traduce Jacques Avelino 220
Trabajo de grupo 224
Clausura del taller 226

Conclusiones/recomendaciones del taller. 227




Presentacion

El Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnologico
y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE) con el apoyo de
FONTAGRO, en atencion a la crisis de la roya del café que se presento en
la region en el 2012, acordaron realizar un proyecto conjunto que se plan-
ted como obijetivo: Crear las bases y fortalecer las capacidades nacionales
y regionales para establecer una Red Regional de Alerta Temprana (RRAT)
que permita anticipar el desarrollo de la roya del cafeto, agravada por los
riesgos climaticos, en Centroamérica y el Caribe, aportando conocimiento
para evitar una crisis con impacto ambiental, econdmico y social.

El proyecto toma como base las experiencias en torno a distintos esfuerzos
y sistemas que han funcionado en la region para anticipar crisis y prevenir
danos que pongan en riesgo a las personas, cultivos y a las comunidades
en general, tanto relacionado con el sector cafetalero como también otros
rubros productivos, e inclusive, ajenos a la agricultura.

Para la realizacion del proyecto se ha contado con el apoyo decidido de
especialistas, multidisciplinarios de la region, destacando especialmente
el apoyo y coordinacion con expertos del CIRAD de Francia y con el pro-
grama PROCAGICA que opera con fondos de la Union Europea, en la mis-
ma region.

Los resultados del proyecto serviran como base para algunos componen-
tes y actividades, especificamente los relacionados con el fortalecimiento
de una red de alerta temprana para el cultivo de café, que sera implemen-
tada por PROCAGICA.
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Antecedentes

La produccion de café es fundamental en la cultura de Centroaméricay el
Caribe, desde el punto de vista social, economico y ambiental, el café es
uno de los subsectores agricolas mas importantes para los nueve paises
que integran PROMECAFE quienes producen aproximadamente el 25%
de la produccion mundial del café arabigo de alta calidad.

En el ciclo cafetalero 2012-2013 se presentd un brote agresivo de roya
(Hemileia vastatrix), enfermedad fungosa que causa lesiones en las hojas
del café y defoliacion, afectando mas de la mitad de las areas cultivadas
y causando pérdidas de aproximadamente 20% de la produccion (3.5 mi-
llones de sacos de 60kg equivalentes a $499 millones) de la region, gene-
rando un impacto social y econdmico negativo tan importante que varios
paises declararon el brote como emergencia nacional.

PROMECAFE con elapoyoYy la participacion del IICAy de los diversos orga-
nismos cooperantes, de investigacion y de integracion regional, lidero la
elaboracion de un plan de accion para implementar el Programa de com-
bate a la roya del café en la region, el cual incluy6 cuatro componentes:
1) Manejo integrado de la roya, 2) Mejoramiento genético, 3) Atencion a
poblacion vulnerable, y 4) Desarrollo de capacidades institucionales para
combate de roya y recuperacion de capacidad productiva; el plan incluyo
acciones de corto, medianoy largo plazo.

Se plante6 como objetivo del programa contribuir al combate integrado
de la roya del café y a la recuperacion de la capacidad productiva de los
cafetales, con acciones inmediatas que facilitan soluciones para los pro-
ductores y permiten la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la
caficultura regional.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Como parte de las estrategias para fortalecer las capacidades de institu-
tos y productores de la region para monitorear y tomar decisiones acerta-
das, se inician acciones orientadas a la creacion y establecimiento de una
red regional de alerta temprana para el cultivo de café construida sobre la
base de los sistemas nacionales.



DiA 1. Martes 20 de marzo

El taller se realizo en las instalaciones del Centro de Investigacion y
Capacitacion, Jesus Aguilar Paz (CIC-JAP), del Instituto Hondureno de
Café, ubicado en La Fe, Ilama, Santa Barbara, Honduras.

Inauguracion del taller

Inicio a las dos de la tarde del martes 20 de marzo y en la mesa principal
estaban Omar Funez Gerente Técnico del IHCAFE, Jacques Avelino del
CIRAD, René Ledon Gomez, Secretario Ejecutivo de PROMECAFE, y Miguel
Obando Presidente de PROMECAFE.

Se hizo una oracion para encomendar y tener la bendicion de Dios para
esta actividad y para sus participantes.

El Ing. Funez dio el recibimiento de parte del IHCAFE a todos los asisten-
tes. También el Ing. Harold Gamboa, Coordinador de PROCAGICA brindo
unas palabras de agradecimiento a PROMECAFE, a CIRAD y a las demas
instituciones que apoyan esta iniciativa regional.

El Ing. René de Leodn, expreso su satisfaccion por la presencia de repre-
sentantes de todos los paises de PROMECAFE, ademas, de expertos del
CIRAD, de Colombia y México. Agradecio a FONTAGRO por el apoyo que
brinda al Sistema Regional de Alerta Temprana para el tercer taller que
sobre este tema se estara realizando durante la semana. Destaco que a
PROCAGICA se le dara la informacion con los resultados que se logren de
esta actividad. Externo su agradecimiento al IHCAFE por el apoyo que esta
brindando para la realizacion de este importante evento.
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Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Manifesto que lo que se pretende es identificar y ajustar un sistema exper-
to que sirva de “cerebro” para el Sistema de Alerta Temprana regional para
la roya del café, que sea capaz de recibir informacion y datos del entor-
no meteorologico, incidencia de la enfermedad, manejo del cultivo, entre
otros, relacionarlos y analizarlos, con base en modelos epidemiologicos
que permitan evaluar el riesgo, anticipar medidas y prevenir los impac-
tos negativos de crisis, especialmente enfocandose en reducir el impac-
to en el productor de café, su familia y las comunidades en la region de
PROMECAFE.

El Ing. Miguel Obando, Presidente de PROMECAFE, menciono la necesi-
dad de crear una red regional que ayude a hacerle frente a los problemas,
como el del cambio climatico, y PROMECAFE ha decidido dejar la semilla
para atacar el problema con la confeccion de un modelo para enfrentarlo.
Ademas, agradecio a los presentes y en especial al IHCAFE por el apoyo
que esta brindando para la realizacion de esta actividad.

Introduccion al taller por
Jacques Avelino del CIRAD

Agradecio a los presentes el haber aceptado la invitacion que se hizoy
los exhorta para que con el conocimiento y esfuerzo de todos se puedan
obtener los objetivos propuestos. Indico que se pondran en una carpeta
a disposicion de los asistentes todos los trabajos que se presenten en
este taller.

Implementacion y consolidacion de una Red Regional de
Alerta Temprana (RRAT) dedicada a la roya del café y a las
amenazas a los sistemas de produccion de subsistencia

Presento dos fotos de los efectos drasticos del ataque de roya en Costa
Ricay El Salvador en el 2013, a casi cinco anos después de su incremento
en la region.



En las acciones para establecer una RRAT y su consolidacion, se estable-
ceran las bases que en unos dos o tres anos dejaran una serie de acciones
para enlazarlas y lo que se quiere en PROCAGICA en el componente 5.

La problematica a resolver se define en cuatro puntos principales

Los sistemas actuales que hay en los paises estan basados con mayor én-
fasis en vigilancia para emitir recomendacionesy se requiere hacer los mo-
delos que pronostiquen el avance de la roya basado en indicadores que
hay que considerar, tales como meteorologicos, fenolégicos y patologi-
cos, la misma incidencia de la roya es un indicador e inclusive indicadores
economicos sobre todo si se quiere ir mas alla de un pronostico de la roya.

En el marco de PROCAGICA lo que se pretende es que los sistemas de vigi-
lancia actuales que estan en los paises y que tienen un costo para que se
conviertan en costo eficientes. La vigilancia tiene un costo, luego si quere-
mos hacer la vigilancia mas eficaz de pronto hay que aumentar el numero
de parcelas de monitoreo, pero aqui hay que ver que tan eficiente es des-
de el punto de vista costo. Entonces al imaginar un sistema de monitoreo
hay que pensar ademas de cuantas parcelas hay que establecer, introdu-
cir la variable de costo. En esto también se trabajara en PROCAGICA.

Las alertas que se dan son diferentes, y a su vez, en su mayoria son gene-
rales, y lo que se pretende es que sean alertas personalizadas, que lleguen
a los productores basadas en sus condiciones, o0 sea, que sean un retorno
por medio de sistemas de comunicacion para que ellos puedan aplicar en
sus fincas las recomendaciones para combatir la roya. Se sabe que ya hay
avances en algunos paises y lo que se pretende es apoyar estas iniciativas
y en los paises que no las hay, se comenzara de cero.

Nuestra red regional esta enfocada en combatir la roya o para proteger a
la planta, pero se debe llegar mas al productor, debe ser capaz de pronos-
ticar también crisis socioeconomicas ademas de las epidemias, esto solo
lo logra poniendo en practica las recomendaciones técnicas, ya que no
siempre se consigue que los productores pongan en practica lo recomen-
dado, por eso debe haber indicadores socioecondmicos que tenemos
que estar monitoreando.
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Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Debido a que las plagas y enfermedades tienen una capacidad de dis-
persion y no tienen limites, la red regional lo que pretende es establecer
diferentes sistemas nacionales de alerta temprana para intercambiar infor-
macion procesada entre los paises mediante datos procesados para con-
siderar los riesgos epidémicos que se dan en un pais determinado que
luego afectaran a la region, pronosticar y prever las crisis venideras, eva-
luando su propio riesgo, por ejemplo, la crisis del 2012 en Centroamérica
ha sido el resultado de un proceso largo que se inicio desde el 2008 en
Colombia y que todavia no ha finalizado.

Indico Jacques Avelino que de parte de PROCAGICA lo mencionado es lo
que se pretende realizar y durante esta semana se hara una contribucion a
las primeras acciones de vigilancia, tratar de contribuir y exponer diferen-
tes modelos que ya se estan trabajando en algunos paises. Durante esta
semana movilizar el conocimiento elaborando algunos diagnosticos para
construir una plataforma de conocimiento experto, que podria aplicarse
en alerta tempranay en los impactos socioecondmicos.

Objetivos del taller

El objetivo general del taller es presentar y poner a prueba diferentes mode-
los que ya se estan trabajando como el caso de Costa Rica, el modelo que
expondra Isabelle Merle de un trabajo en CATIE, y también se nos expondra
un modelo mecanistico sobre la enfermedad CBD, presente en Africa.

El conocimiento experto que podria incorporarse en un modelo de reglas
cualitativas que se integren en un Sistema de Alerta Temprana para preve-
nir la roya del café y los impactos socioeconomicos en relacion con esta
enfermedad.

Objetivos especificos

* Definir las reglas segun el conocimiento experto de decision para la
determinacion de los riesgos epidémicos y socioecondmicos asocia-
dos a la roya, y por lo tanto se requerira que en el trabajo del taller los



expertos definan indicadores epidémicos e indicadores socioecono-
micos que queden establecidos.

* Presentacion de modelos epidémicos actuales o en construccion.

* Presentary poner a prueba el modelo IPSIM (Injury Profile Simulator)
* Presentary poner a prueba el modelo UML (Simulacion multiagente).
* Presentary discutir el sistema experto de Colombia.

* Se presentara el sistema de alerta temprana de México

* Presentary poner a prueba el modelo Bayesiano.

Jacques Avelino indico, que el modelo que se desea tener es parte del sis-
tema y como hoy haremos las pruebas de los modelos y con lo que sabe-
mos de la roya podemos hacer simulaciones que den resultados coheren-
tes. Podemos integrar los datos de clima y asi deducir microclima porque
hemos visto cambios de temperatura en un mismo lugar de hasta 6 grados
y por lo tanto hay que llegar hasta los microclimas.

* Ao que se quiere llegar es a considerar la realidad de un pais inte-
grandola con informacion de los paises vecinos para evaluar el propio
riesgo.

* Es medir el estado de la enfermedad con los datos de los cambios de
clima a nivel regional, integrandoles los cambios de microclima que
pueden afectar.

Queremos considerar el riesgo para que forme parte en la red y se requiere
un buen sistema de difusion para que entre los paises se pueda intercam-
biar informacion procesada.

El ing. Juan Leiva del IHCAFE menciond como una limitante los datos de
microclima y consultd como se va a enfrentar esta situacion.

Jacques Avelino comento: ¢Cuales son los cambios de clima que pue-
den afectar? Hay muchas variables para el microclima y es importante el
conocerlas pero no se tienen en la region por lo que se va a realizar una
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consultoria por parte de los expertos presentes en este taller para tener
esta informacion por pais. Por ejemplo, se puede dar el caso de que se
tengan muchas estaciones meteorologicas en un pais y no por eso se ten-
gan buenos datos. El dato de lluvia es dificil de tener en microclimas. Las
personas que haran la consultoria son defensores de las empresas meteo-
rologicos que venden datos del clima del mundo.

Presentacion de los participantes

Se hizo una ronda de presentaciones de los presentes, indicando su nom-
bre, la institucion a la que pertenecen y su funcion, y ademas, la expectati-
va que tiene cada uno de este taller.

En la presentacion de los asistentes se realizaron comentarios y se expreso
sobre las expectativas que tienen sobre los temas que se van a analizar en
el taller

De los comentarios externados presentamos un condensado de los
mismos.

* Se desea tener pronto los modelos adecuados y requeridos en la re-
gion de PROMECAFE de un sistema de red de alerta temprana aplican-
dola en cada pais.

Se dijo que hay problemas superiores a la roya que ya debemos superar,
por ejemplo, en Honduras el ojo de gallo esta afectando muy fuertemente.
Se comento que lo que se desea es tener un sistema de alerta mas alla de
la roya, que involucre otras enfermedadesy plagas, y ser predictivos y aler-
tar para tomar acciones por parte de los productores, de las autoridades
de las instituciones y del gobierno.

Se brind6 una descripcion de PROMECAFE de los socios que lo integran
y de sus logros y del apoyo que esta dando a este tema importante con el
apoyo de FONTAGRO y del CIRAD.



Otra solicitud es que se tenga pronto un modelo predictivo que aplique a
la region para aprovechar los recursos que se nos estan dando. Que haya
un proyecto de control de roya efectivo a los paises, es importante avanzar
ya que existen otros problemas mas graves que también hay que enfren-
tar. Un modelo que no solamente llegue a los técnicos, sino que pueda ser
aplicado por los productores que son los que necesitan mas informacion.

Que se llegue a intercambiar informacion sobre conocimiento de expertos,
sobre modelos y tener un consenso de modelos de simulacion como un
componente de alerta temprana.

Se enfatizo que ya se tiene mucho tiempo de discutir el tema y todavia no
se tiene mucho avance y los problemas de la roya siguen afectando en el
area.

Lo que se pretende es tener pronto modelos que no solo lleguen a los pro-
ductores sino a los gobiernos para que se puedan tomar decisiones con
mejores elementos y asi las decisiones serdn mas acertadas.

Logremos identificar un modelo para predecir el impacto econdémico a los
productores. Y entender mejor como funciona la roya en la region y si se
puede disenar un modelo a nivel regional.

Intercambiar informacion sobre modelos, sobre roya y conocimiento ex-
perto como un componente en la parte de modelacion.

Antecedentes de introduccion al taller

Jacques Avelino indico que ya ha habido otras actividades previas a este
taller, una del mismo proyecto de FONTAGRO en el que se hizo un auto-
diagnostico de los sistemas de alerta de la region y ahi participaron todos
los paises de la region de PROMECAFE, y hoy se dara un informe sobre los
resultados de ese autodiagnostico y los sistemas de vigilancia y alerta que
existen en la region.

También PROMECAFE coordind un taller en el 2014 con fondos de AID,
sobre sistemas de alerta y de indicadores de riesgo, y en ese momento se
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(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

penso en indicadores que habia que monitorear sobre aspectos tecnolo-
gicos, de rentabilidad, de productividad, pasando por la informacion eco-
nomica, pero no se llego tan a fondo y afirma que en esta semana se debe
llegar mas a profundidad.

Presentacion de los resultados del taller

1 de FONTAGRO, autodiagnasticos de los
sistemas de alerta con énfasis en los aspectos
predictivos de los sistemas.

Grégoire Leclerc-CIRAD

Los resultados que se presentan a continuacion fueron generados duran-
te el primer taller de mapeo de sistemas y herramientas de alerta temprana
en Mesoamérica. San Salvador, 5-6/12/2016, en el marco del PROYECTO
FONTAGRO/PROMECAFE. Creando las bases para el establecimiento de
un sistema integral regional de alerta temprana para roya del café.

En lo que se trabajo fue en identificar areas de trabajo para desarrollar una
red regional de alerta temprana con base en SATCAFE nacionales.

La estrategia del taller fue poner en perspectiva los “SATCAFE” de la re-
gion respecto a SAT en otras areas:

=>» Conocer la estructura de varios SAT en la region (café: SATCAFE FAO,
Coffee Cloud, PRCC; otros: CEPREDENAC, FewsNEt, BANACLIMA,
Inundaciones, SPATS, OIRSA, EPIPRE).

=>» Trabajo en grupos por paisy SATCAFE: Panama, Costa Rica, Honduras,
El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana, Jamaica (Nicaragua
10/17 y 3/18).



Se trabajo en tres niveles:

1) Autodiagnostico SAT general
2) Autodiagnostico SAT técnico (EPIPRE)
3) Mapeo de red de actores

En el trabajo de autoevaluacion SAT, los paises contestaron la encuesta
que era un auto diagnostico sobre cinco puntos importantes:

Conocimiento de riesgos, servicios de monitoreo y alerta, difusion y comu-
nicacion, capacidad de respuesta, y por ultimo, lo referente a gobernanza
y arreglos institucionales.

El propdsito de este proceso era hacer la autoevaluacion de como cada
encuestado sentia que estaba su pais basado en su percepcioén. Por
ejemplo, se consulté qué tecnologias se aplicaron para el factor de riesgos.

Se encuestaron representantes de siete paisesy se utilizo una escalade 10
estableciendo el porcentaje dentro de ese rango en que se consideraba
estaba cada factor.

* Autodiagnostico Técnico SATCAFE, taller nacional PROCAGICA,
Nicaragua 10/2017, y taller FONTAGRO 12/2016.

* Autoevaluacion segun funciones SAT “EPIPRE".

* Nicaragua 2017 y taller de FONTAGRO en 2016. Autoevaluacion fun-
ciones SAT-EPIPRE.

El proceso para la autoevaluacion y posterior mapeo se baso en la expe-
riencia que tenian los paises realizando actividades principalmente en
VIGILANCIA de cientos de parcelas y ADQUISICION DE DATOS como por
ejemplo, datos meteorologicos que integran las BASES DE DATOS. Con
esta base de datos se han realizado los calculos de INCIDENCIA y con esto
se han emitido los PRONOSTICOS.
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Para el proceso de autoevaluacion se utilizd una escala para los factores
de: 1) Inexistente, 2) Iniciado, 3) Avanzado, y 4) Logrado segun sea el caso
para cada uno de los paises.

Como principales conclusiones se detectaron tres puntos identificados
como carencias:

1) Carencias: “Gobernanza vy arreglos institucionales”; “Marco legal y po-
litico para apoyar la alerta temprana establecida”

Se carece de la legislacion que faculte y fundamente la operacion de los
SATCAFE entre las instituciones generadoras de informacion.

2) Carencias: “Mensajes de advertencia reconocidos y comprendidos”

Falta de compenetracion de los agricultores con relacion a los SATCAFE.
Se requiere una efectiva labor de capacitacion para los caficultores cuya
meta debe ser el empoderamiento de estos con respecto a los SATCAFE.

"

3) Carencias: “Riesgosevaluados”, “Informacionalmacenaday accesible

Refleja que en algunos paises el tema de elaboracion de mapas de
riesgo es una tarea que requiere de atencion inmediata (pero no en
Costa Rica).



Presentacion de los resultados del taller
PROMECAFE-CIRAD de marzo 2014:
indicadores de riesgo.

Jacques Avelino-CIRAD

Objetivo

Comunicar oportunamente al sector productivo del café y autorida-
des sobre el riesgo potencial de una amenaza fitosanitaria y sus res-
pectivas acciones de intervencion.

Se presentaron datos del taller regional sobre Monitoreo de Roya del
Café y Sistemas de Alerta Temprana, Guatemala 23-27 de setiembre
de 2013.

En el 2014 con impulso de PROMECAFE se monto un taller sobre indica-
dores de riesgos, que habia que monitorear, ahi no se hablaba todavia de
riesgos econdmicos sino mas bien fitosanitarios que habia que comuni-
car al sector productivo del café y a las autoridades, sobre las amenazas
fitosanitarias basado en acciones e intervenciones y en donde estuviera
todo en un enfoque regional pero basado en sistemas nacionales, porque
ya se hablo de un sistema de alerta regional, se hablé de indicadores de
riesgo, de como monitorearlos, qué riesgos monitorear y almacenarlos en
una base de datos, quién se encarga de monitorearlos y almacenarlos; y
un sistema de alerta de como se les avisa a tiempo, a quien se les avisa,
qué respuestas se obtienen, como se coordinan acciones, quién lidera. Se
tienen respuestas sintéticas por cada indicador de riesgo y fue el resultado
del trabajo de grupo que se hizo en ese taller y hubo mucha gente de la
region pero también de otros paises.

Se llego a definir siete indicadores, pero realmente no se vieron a mucha
profundidad y el proposito de este taller es llegar a mas profundidad a es-
tablecer reglas para la determinacion del riesgo, reglas de tipo cualitativo
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porque ahora tenemos ordenadores que son capaces de formalizar las re-
glas para que funcione el modelo.

Hablamos de la rentabilidad del cultivo, basicamente el precio del café y
de los insumos porque eso define el manejo de la parcela. Cuando el pre-
cio es bajo y rentabilidad baja, la gente presta poca atencion a la parcela,
aunque el riesgo climatico no sea alto, se va a tener mucha roya. Por el
contrario si el riesgo es alto pero las condiciones econdmicas de los pro-
pietarios son muy buenas, van a atender bien las parcelas y el riesgo de
roya no es tan alto porque van a aplicar fungicidas. Es importante la vul-
nerabilidad socioeconomica porque si la gente ya esta perdiendo dinero,
baja la atencion y la produccion y se tiene menor ingreso, el riesgo es alto,
por lo tanto son acciones socioeconomicas que hay que tomar.

También se hablo del potencial productivo, todos saben que hay una rela-
cion positiva, a mayor produccion y mayor carga productiva, mas roya en
ese ano. El potencial productivo de la parcela, de la zona y finalmente del
pais, pueden afectar la resistencia ya que es resistencia fisioldgica, no es
resistencia genética porque es la misma planta. A mayor produccion hay
mayor numero de frutos que se debe alimentar la planta y la resistencia
disminuye.

Los colombianos por ejemplo, definen la aplicacion de los tratamientos
por el inicio de la floracion y se identificaron las fechas del ciclo para las
aplicaciones hasta que se inicia la cosecha.

Los centroamericanos se enfocan mas por el inicio de la época de lluvias,
son temas sobre los cuales los presentes deben tener criterios y sobre los
que queremos comentar. Ambos son indicadores o reglas y en base a esto
se hacen recomendaciones.

En el pasado la fecha de floracion y la época de lluvias han sido los parame-
tros para las aplicaciones, ahora las reglas son diferentes y las aplicaciones
de fungicidas han variado en sus momentos y es de lo que se va a discultir.

Se hablo, sin profundizar, sobre el inicio de la epidemia por el ciclo de
la roya, las condiciones de clima y la incidencia de la roya por las repeti-
ciones mas rapidas de los ciclos del hongo. Hay que tomar en cuenta los



indicadores que determinen las épocas de aplicacion pero principalmente
que prevean crisis socioeconomicas. O sea, que el indicador para prevenir
la roya es mas bien para prevenir crisis socioeconomica.

Se menciono que tendra que hacerse por zonas climaticas con base en los
factores que afecten el desarrollo de la roya y los indicadores de riesgo. A
partir de ahiy con los anteriores indicadores de riesgo haremos un trabajo
de extrapolado en este taller, y hace falta mucho conocimiento para con
exactitud saber cuales son las variables climaticas que afectan el desarro-
llo de laroya, por ejemplo, si se habla de temperatura hay que definir las di-
ferentes formas de presentar las variables y para eso no hay criterios bien
definidos que con exactitud digan cudles son a tomar en cuenta.

Es interesante senalar lo del monitoreo para tener la informacion de cuales
condiciones se dan a favor de que se desarrolle la roya. En los anos en que
hay mayor distribucion de roya se deben intensificar los monitoreos y en
lo que hay menor incidencia realizar menos monitoreos, y toda esa infor-
macion de riesgos se debe almacenar e integrarse en una base de datos
y el conocimiento experto deber hacer pronosticos y ajustes y asi tomar
acciones en el menor tiempo.

Para el calculo de incidencia de roya, los sistemas establecidos por OIRSA,
los institutos del café, el sistema de la FAO dependen del monitoreo del
clima, para ello ahora se tiene la posibilidad de proveedores de datos
climaticos.

Sobre la rentabilidad del cultivo y de otros datos econémicos hay mucha
informacion y en este taller se vera la necesidad de tener mayor cantidad
de datos de instituciones afines y caracterizarlos para la vulnerabilidad so-
cioeconomica de los productores que varia de un pais a otro ya que algu-
nos tienen mayor apoyo a los productores que otros.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

Debe haber una retroalimentacion sobre los riesgos mas fuertes que tie-
nen los paises vecinos y debe haber un comité de analisis para que a tiem-
po envie las alertas y para que esto sea posible la retroalimentacion es
muy importante.

Al momento, la parte de la modelacion es muy débil en lo que se refiere a
alerta, nos basamos mucho en los periodos de incidencia de roya, acciony
formalizacion de todas las reglas que llevan a los resultados determinando
el riesgo basado en el monitoreo de roya, en realidad es bueno pero las
acciones que se toman tal vez no son las mas adecuadas y la investigacion
del riesgo no es clara por las reglas descritas por lo que se esta monito-
reando en el campo para determinar si es un riesgo alto, medio o bajo.

La idea es que debemos tratar de pronosticar la roya. Hay que monitorear
otros indicadores de riesgo que no necesariamente sean indicadores de
riesgo que no son la roya.

Es fundamental validar lo de los monitoreos, comunicacion, sistema exper-
to, comunicados y logistica.




Comentarios de los presentes

- Ademas de los indicadores establecidos se deben poner indicadores
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do. Basados en observaciones de los productores en sus zonas o en
sus parcelas. Se responde que no se han tomado en cuenta hasta el
momento.

- El costo de operacion debe mantenerlo alguna persona para hacer
propuestas que hagan al sistema sostenible y en cada pais cada ins-
titucion buscara los medios econdmicos. Buscar instituciones interna-
cionales que formen parte del proyecto, elaborando propuestas.

- Se quiere que el productor participe y debe ser mediante informacion
sencilla como laincidencia de la enfermedad y podrian hacerse mode-
los basados en este parametro.

- En el area ya existen instituciones que pueden apoyar porque se con-
sidera que crear una institucionalidad es dificil y se sugiere que sea
OIRSA la que apoye a las instituciones de cada pais.

- Enrealidad ya hay instituciones establecidas que pueden apoyar, pero
no en café. Hay que iniciar ese camino tratando de llegar lo mas le-
jos posible mediante el establecimiento de relaciones institucionales.
Formar conocimiento experto y organizar lo que no parece dificil. Esto
a nivel también de gobiernos deben hacerse los esfuerzos para poder
lograrlo. El Sistema de Alerta Temprana nacional puede ser complejo
pero hay que ir por etapas y debe llegar a ser costo eficiente para que
funcione. También debemos tener un sistema experto para lograrlo.

- Se consulta si se han utilizado indicadores naturales. Hay hipotesis que
podrian estar, pero no dentro del modelo, algo como si la temperatura
es muy alta hay mas roya, si la amplitud de temperatura es muy grande
puede ser que afecte la roya. Las tormentas solares (brillo solar) podrian
también afectar, esto es una hipotesis y se veria con datos historicos si
hay relacion con la roya. Se haria, pero no dentro del modelo.

- Hay que establecer reglas para los factores de riesgo que afecten la
roya para tomar en cuenta. @
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

- Con los modelos lo que se pretende es llegar a tener factores de pre-
diccion sobre el riesgo de tener roya con diferentes escalas de manejo,
tanto por finca, nacional y por la region con niveles de certeza de pro-
nosticar un tiempo ante la ocurrencia.

A continuacion, se presentaron tres modelos, dos recientes en Costa Rica
y otro por CBD realizado en Africa.

Presentacion del modelo estadistico de
prondstico de |a roya en Costa Rica.
Miguel Barquero-ICAFE

SISTEMA PARA LA ALERTA.
Vigilancia epidemioldgica y del tiempo atmosférico

El Ing. Barquero manifestd: vamos a compartir los resultados de la expe-
riencia que hemos vivido al igual que todos ustedes, de cinco anos des-
pués del 2012 en donde hemos aprendido bastante, y con la presentacion
quiero externar lo bueno y lo malo que nos ha pasado. Lo malo fue la bo-
fetada que nos dio la roya en el 2012, lo bueno es que nos dimos cuenta
de que habia gente que nos queria ayudar, pero no obstante eso, lo malo
es que todavia no tenemos nada aun, porque cinco anos después no te-
nemos algo integrado, no tenemos el final del episodio y vamos a hablar
de que dia a dia la roya nos esta ensefnando que nos falta entender cosas
y por eso no tenemos un sistema terminado y nos damos cuenta de que
debemos irle agregando mas cosas que no habiamos pensado.

Nuestro sistema de alerta, bueno, no sabemos si es de alerta, pero nuestro
sistema para alerta se basa en la vigilancia epidemiologica constante y del
tiempo atmosférico. Yo tengo experiencia de diez anos con roya antes del
2012, es mas desde pequeno, desde 1983 antes de la roya como expe-
riencia familiar, luego del 2012 y en el 2017 que para nosotros son tres
momentos muy significativos.



Pero como comprender un sistema de alerta donde estamos llenos de
anomalias y este es un ejercicio basico de informacion que cuenta la re-
gion sobre el comportamiento de las precipitaciones basados en sistemas
de informacion satelital con CHIRP y la Universidad de California que ha
trabajado al amparo de informacion que la NASA recopila, y se presenta
grafico Anomalias de Precipitacion en donde comparan datos de 2016
conuna 2017.

Entonces es un sistema de alerta regional basado en un sistema de aler-
ta local integrado si, comunicando la informacion para saber qué es lo
que pasa en diferentes lugares. Pero ya existen ciertas herramientas, que
nos servirian para decir que a mas lluvia, mas enfermedad, menos llu-
via, no necesariamente menos enfermedad, eso es lo que también hay
que aprender.

Tenemos una variacion climatica local, un ejemplo de Costa Rica en la re-
gion de Coto Brus datos del 2009 al 2018 de la temperatura promedio que
oscilan mas menos 2 grados centigrados, tiene su tendencia anual pero
su comportamiento totalmente libre, o sea no se relaciona un ano con el
otro necesariamente y para un patdgeno eso es un costo ahi y es como
Nnosotros que si estamos a 23 grados estamos muy agradablesy sies a 21
0 viceversa, la roya es un organismos vivo que le pasa igual y se adecua y
por lo tanto, eso hace que debemos entender como es mi roya de mi zona,
en mi pais o de nichos ecologicos, seria utopico decir que para la roya la
temperatura optima es 23 grados centigrados pero no lo es, puede ser 15
grados, ya que es una poblacion diversa aqui somos todos diversos enton-
ces hay una diversidad de la poblacion que debemos entender, sera que
un 15 por ciento de la poblacion de roya se ve afectada no importando si
la plantacion esta a alturas de 1000 o 1700 metros.

Y si se desplaza siempre sera el 15 por ciento de afectacion, o sea, 15 por
ciento de las 136,000 esporas de una lesion y si pensamos de cuantas le-
siones hay por hoja y cuantas hojas por planta con lesion y cuantas plan-
tas hay afectadas por hectarea o sea que 15 por ciento de las descenden-
cias de una lesion son millones de millones de esporas capaces de causar
la enfermedad y esto es la experiencia que tenemos por conocer por la
variabilidad de clima solamente.
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¢Pero tenemos una variabilidad de razas, en el 2013 nosotros vimos que
ademas de la raza 2 teniamos dos razas mas, en el 2018 hay masy lo que
llama la atencion es que en el 2013 habia dos razas con factor de virulen-
cia 8 como Honduras también lo reporta y ya desde el 2013 el 5175 ya se
enfermaba de roya, bueno, desde cuando esta esa raza en la region? En el
2013 nosotros no hicimos muestreo podria haber estado en el 2012, 2011
0 2010 no lo sabemos, lo que si sabemos es que antes del 2012 no veia-
mos una planta resistente enferma, no vimos el 5175 antes del 2012 enfer-
mo de roya pero si después del 2014, esta situacion es algo que suma a
la variabilidad porque estamos hablando de sistemas de alerta temprana
para qué? ¢/Para variedades susceptibles o para qué variedad? Si es para
variedades, y nosotros tenemos varias, pero son susceptibles, en Costa
Rica el 90 por ciento de las variedades son susceptibles, o sea que clima
favorable, varias razas y variedades susceptibles son tres variables de ries-
go. La amenaza es que esto se confabule y se armonice y nos afecte mas
para evitar el desarrollo de la roya,

Llevamos 10 anos en la zona de Coto Brus combatiendo la roya o re-
gistrando su comportamiento y vemos en el grafico el comportamiento
en los anos ahi indicados y se tienen una linea del comportamiento con
algun manejo, practicas culturales en materiales susceptibles y otra con
diferentes épocas de aplicacion que tiene su recompensa, pero si se ve
en el 2018 hay un comportamiento totalmente atipico en el historial de
10 anos, la roya en lugar de bajar desde enero hasta abril va subiendo,
y como se explica eso? Yo uso modelos de crecimiento del patogeno,
de microorganismos, modelos matematicos muy antiguos y predecir ba-
sado en los datos historicos que de 10 pasa a 29 en el 2018 y ¢como
anticipo yo algun cambio en el desarrollo de la enfermedad sino es mo-
nitoreando? y esperar que con el clima yo puedo esperar tener la certeza
como va a ser el comportamiento de la enfermedad? porque mi clima yo
lo estudio de aqui para atras y con eso yo hago una estimacion de como
va a ser la enfermedad unas semanas adelante pero no lo puedo saber
con certeza ni con los pronosticos meteorologicos ya que lo unico que
sé es lo que paso6 hacia atras y con esa informacion yo si puedo con-
cluir qué provoco un aumento de la enfermedad registrando nuestras
variables y esa es nuestra experiencia de muchos anos, con series de 10
anos en un lugar, de 5 en otro lugar viendo el comportamiento de la en-
fermedad en forma natural o con un manejo, que no sé cudl sea porque



no puedo inventariar lo que cada productor esta haciendo. Todo esto es
para pronosticar, pero también esta la investigacion que es la que va a
actuar con una serie de variables ya que cuando se dice de manejo pue-
de ser aplicacion de quimicos, pero también puede ser manejo de som-
bra, acidez del suelo, variedades estables o no, manejo de la plantacion,
distancias de siembra y otras.

Hay una serie de variables por ejemplo variedades resistentes, pero no
sabemos como se comportan los genes, tenemos razas, pero no estamos
seguros de ellas porque no hemos hecho un barrido y puede ser que
cambien con qué frecuencia y cuando y la raza que esta en enero no
sea la misma que esta en agosto. Entonces en la grafica se presenta el
comportamiento de la enfermedad sin ningun control quimico u otro es
si hago una aplicacion y en qué fecha, si hago dos en que fecha o tresy
en qué fecha.

Si yo tengo una recomendacion que puede ser uso de una variedad, con-
trol quimico y eso me retarda el avance de la enfermedad, pero todo eso
debe estar integrado porque un modelo es una ayuda no es adivinar el
futuro. Establecer la variable de ¢{Cuanto sera el tiempo prudencial del
llamado de alerta que requiere un productor saber de que va a tener la
roya para actuar?, la experiencia nos dice que no sabemos cuantos dias
porque es una correlacion de la tendencia de la enfermedad con nuestras
variables climaticas que estan registradas en las estaciones meteorologi-
cas solamente, porque si lo supiéramos ya estariamos midiendo lo que re-
querimos. Con datos de clima solo se tienen de hoy para atrasy es en lo
que puedo creer, pero no sé qué es lo que va a pasar a futuro porque las
predicciones del clima muchas veces fallan. Los dias es una correlacion
de mis condiciones con las variables climaticas y lo que se mide es lo que
tienen las estaciones meteoroldgicas como lluvia, temperatura maxima y
minima, humedad relativa, brillo solar, direccion del viento etc. y no lo que
necesitamos conocer, no lo sabemos con exactitud.

Es importante saber predecir basado en el historico, es decir, de que si se
tiene esto por historia va a pasar esto viendo lo que ha pasado podria ser
posible que vuelva a pasar. Se debe conocer nuestra climatologia en un
historico para tener mayores elementos para las predicciones que llevaran
al sistema de alerta y a las recomendaciones a los productores.
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Los programas de comunicacion hay que reforzarlos porque si no se ha-
cen bien y a tiempo habra problemas porque cuando ya hay mas de 40
por ciento de incidencia de roya ya no hay nada mas que hacer, por lo que
hacer el control preventivo sin ver la enfermedad es lo recomendado.

Se presento el siguiente cuadro resumen del sistema utilizado en Costa
Rica:

SISTEMA DE ALERTA Y RECOMENDACION TEMPRANA
Seguimiento al progreso de la enfermedad y del clima

Parcelas de vigilancia Red estaciones meteoroldgicas

F P ~
> 4 N

// \\
Seguimiento mensual+~ Centro de informacion 4 Red de 32 equipos
Muestreos regionales (servidores)

Taza de infeccion <———

Curva epidemiologica ———>  Analisis regresiones multiples

v Algoritmos

Analisis de la amenaza

AMENAZA . SINAMENAZA
| |
Comunicacion (Junta Directiva) v

Comité Técnico (MAG, SFE, ICAFE)—» Acciones y Recomendaciones

Recomienda un participante del taller que se deben de recalcular las varia-
bles que se tienen ya que por ahora solo se tiene clima y la resistencia de
las plantas y este conjunto de variables hay que calcularlas porque noso-
tros lo que quisiéramos tener es una sola variable que pueda ser utilizada
como un predictor y lo que se ocupa son parcelas de vigilancia.

La interrogante es que es lo que dispara la roya porque se escapa al mane-
jo, alclimay a la vulnerabilidad de las plantas. Aqui entra el debate de que
si se tiene un sistema de alerta temprana como se logra que el productor
que tiene bajos ingresos haga mejor el manejo que ademas, le va a costar
mas. El sistema integrado es lo que se debe hacer, y si ademas, sumamos



al no hacer nada, la poca informacion que recibe el productor, nos da fuer-
tes ataques de la enfermedad.

En Coto Brus el 60 por ciento de los cafetales estan afectados en peor for-
ma que en el 2012 por una sola variacion de climay como productor sé lo
que tengo que hacer, pero no lo hago y el 40 por ciento restante puede
afectarse mas. En Centroamérica en el 2017 hubo un clima diferente al
que hubo en Costa Rica se disparo en enero en Costa Rica comenzo desde
abrily con mucha fuerza tal y como paso en 2011.

Se hace seguimiento con muestreo mensual de algunas parcelas fijas y
con muestreo regional bien distribuidas, se cuenta con 32 estaciones me-
teorologicas pero se requieren mas estaciones ya que la variabilidad es
muy grande pero ayuda a estimar el comportamiento de la roya de una
zonay hacemos estudios con un servidor nos da alerta roja, verde o amari-
lla pero lo que pasa es que tenemos nuestros criterios y hasta aqui ha fun-
cionado muy bien, y aplicando nuestros criterios comunicarlo a la Junta
Directiva, integrar el Comité Técnico, porque lo que esta pasando ahora
Con roya creemos que sera peor sino se hace algo. Son cuatro indicadores
que dan las pautas para las alertas que no indican si estoy en una amenaza
mayor 0 una amenaza menor, y puedo saber los porcentajes de infeccion,
pero lo que se quiere es saber qué es lo que se le dice al productor cuando
se tiene amenaza de que crece y depende de la incidencia pasada porque
la enfermedad tiene un maximo de crecimiento que depende de la inci-
dencia pasada.

Cuando debe haber amenaza, pero lo que puede detener la roya podria
ser manejo, pero ¢{cOMo se evita que avance? porque sigue avanzando,
y aunque se establece un programa de lo que debe hacer, pero siempre
seguira aumentando, aunque aplique.

Lo que se sabe es que lo que aplica para una region con algoritmos defini-
dos no son los mismos para otra zona y como se ajustan, por ejemplo, una
variable climatica puede ser la mojadura de las hojas, pero no tenemos
sensores para eso pero se puede asociar a humedad relativa pero no es
tan correcta esta afirmacion siempre, porque hay diferentes temperaturas
y altitudes y eso hace que varie la condensacion y eso hace que este indi-
cador no apoye mucho a lo que requiere.
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Como se ve, falta mucho por estudiar y lo que si sabemos es que la enfer-
medad va a crecer, pero lo importante no es cuanto va a crecer? lo que me
debe importar es que si va a crecer, para comunicarlo al productor.

La sensacion es que le falta algo al productor para que haga el manejo
adecuadoy esta situacion eleva los riesgos, el productor en muchos casos
no entiende los tiempos de aplicacion, a esto se le suman las variables de
riesgo que ya hemos hablado, vemos que esta situacion se da en las zonas
mas vulnerables por clima pero también en zonas mas vulnerables en lo
relativo al ingreso del productor. {Qué es lo que falta? La mayor amenaza
son los precios bajos y vimos que cuando el manejo que se hizo fue ade-
cuado era porque hubo buenos precios.

Esta es nuestra experiencia y estos son nuestros indicadores que segu-
ramente debemos afinar mas, porque sabemos que después del 40 por
ciento de incidencia ya no se puede hacer nada, solo abandonar. Hay que
hacer tratamientos preventivos sin ver la enfermedad.

Preguntas

Adan Hernandez dijo que en El Salvador ha cambiado el régimen de la
lluvia que al igual que se da en Costa Rica ya que hay permanentemente
rocio y lo que aqui se presenta es igual en El Salvador. Recomendo que
los datos que se tengan se intercambien para este proyecto, conocer mas
sobre la enfermedad y recomendo que a nivel de paises de PROMECAFE
se debe hacer reuniones de discusion sobre la enfermedad.

Cuando el control de la enfermedad es deficiente y la infeccion es muy
alta, con 30 por ciento o mas; la calificacion a la calidad del café es muy
mala. La informacion nos sirve para valorar las pérdidas y el precio es lo
mas importante a tomar en cuenta.



Presentacion de una estrategia de
modelacion estadistica de la roya y avances.
Isabelle Merle. CIRAD. Mediante el trabajo que
esta realizando Identificacion de variables

del microclima para la prediccion de etapas
de desarrollo de la roya anaranjada del cafeto
arabica. (Hemileia vastatrix - Coffea arabica)

Agradecio a los presentes por estar aqui para presentar su trabajo.

El trabajo se inicio en mayo del ano pasado en Costa Rica y se sigue ha-
ciendo hasta final del mes de julio y por eso lo que se esta presentando
son resultados preliminares y que estamos en la primera fase y se trabaja
en identificacion de variables de clima, para la revision de etapas. La revi-
sion de etapas que se deben tomar en cuenta constituye la segunda fase
del trabajo.

Parte del objetivo de la tesis de doctorado es: desarrollar modelos estadis-
ticos para pronosticar el desarrollo de las epidemias de roya del cafeto en
varias condiciones ambientales y de sombray este es integrado en uno de
las actividades del proyecto PROCAGICA.

Se basa sobre una hipotesis que los cambios de estado de las hojas son la
consecuencia de combinaciones de variables de microclima que actuan
a momentos y a duraciones distintas, eso significa por ejemplo para cada
etapa del desarrollo de la roya hay pasos:

Primero no hay lesion y con el microclima 1 aparece el Primer sintoma:
aparece lesion sin esporas,

Luego hay un microclima 2 y aparece Segundo sintoma: la aparicion de
esporas
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Con el microclima 3 aparece Tercer sintoma: Aumento de la intensidad
de esporulacion

De hecho, hay cambios de aumento en cada microclima y es una combi-
nacion de variables, por ejemplo, 10 dias antes 3 dias de lluvia agregado a
dos dias antes una temperatura alta y 30 dias antes una humedad relativa
abierta. Lo que se pretende es explorar en cada variable los periodos y las
duraciones que ellas actuan sobre cada una de las tres etapas.

Para hacer esto el proyecto tiene 4 parcelas, dos en Turrialba en CATIE,
una en CICAFE y otra en Aserri para de esta forma tener diferentes alturas
y rangos de microclima bastante amplias. Las precipitaciones varian de
un lugar a otro, asi como las humedades relativas también cambian. La
temperatura mientras en Aserri es muy baja (19.3) es muy alta en Turrialba
(22.9) donde también la humedad relativa es muy alta. Algo complicado
es que pedimos que no se les aplicara fungicida para tener el desarrollo
natural de la roya en distintos rangos de microclima.

En cada unade las parcelas lo que se estd haciendo es cada semana medi-
ciones de campo y fotos sobre la roya, cada dos meses se marcan nuevas
hojas sanas y cada semana vamos a observar esas hojas, tomar fotos para
tener el historico de cada lesion que aparecio, cuando aparecio? (como
crecio? y ¢cuando tuvo sus primeras esporas? y ¢como crecio la lesion?

Al mismo tiempo se esta midiendo la parte del inoculo para la aparicion
de esporas por ejemplo hay un momento en que casi no hay inoculo no
obstante que pueda haber un clima my favorable a la roya y podrian no
aparecer lesiones y esto influye mucho en el modelo. También estamos
midiendo la carga fructifera de las plantas y esto se hace cada anoy cuan-
do se marcan las nuevas ramas se mide también la carga fructifera de la
rama para ver si esto también influye en el modelo.

Hemos instalado en cada una de las parcelas una estacion Cambell que
miden muchas variables como la temperatura del aire y hemos colocado
dispositivos que mide la temperatura de las hojas en la capa alta, media 'y
baja de las plantas, datos de las hojas Humedad Relativay las precipitacio-
nes. Son cinco variables de base y se puede hacer mucho después, por-
que por ejemplo en cada dia en cuanto a la precipitacion se tiene cuantas



horas de lluvia, y la cantidad de lluvia al dia y en qué hora de dia llovio, con
la temperatura lo mismo de como varia durante el dia y asi con cada una
de las variables Por eso es muy importante pensar qué variables se van a
tomar en cuenta a la hora escoger el modelo con lo que ya se sabe de la
roya por ejemplo si la temperatura que se mide estuviera arriba de 35 gra-
dos es algo que si es malo para la roya.

Entonces con estas dos bases de datos se seleccionaron las variables utili-
zando la herramienta que se publicé en 2015y que ya se uso para Monilia
del cacao y que se publicod en 2016 y luego de seleccionar cada varia-
ble se puede sacar mucha informacion haciendo tres modelos completos
para cada etapa del desarrollo de la roya: modelo para aparicion de lesio-
nes, modelo de esporulacion y modelo de crecimiento de las lesiones, que

son los tres modelos representativos de las etapas de una epidemia. Con
aparicion de la epidemia, luego iniciar un nuevo ciclo de la epidemia con
las esporas y después una epidemia que se vuelve fuerte.

Las fotos las tenemos cada semana y la misma hoja la vemos cada semana
y con eso podemos saber cuando aparecen exactamente las lesiones y
el tamano, para los datos del microclima los tengo por cada media hora
y luego se pasa al dia, tengo el numero de lesiones que aparecieron, el
numero de lesiones con esporas que aparecieron y el dato del microclima
al mismo tiempo.

Para explicar de manera sencilla se presenta el grafico en donde se indica
la fecha de cuando se hace la medicion de la aparicion y tenemos un valor
de 0o de 1 (siaparecio es 1y sino aparecio es 0) y luego estamos mirando
unos dias antes, hasta 40 dias antes y durante varias observacionesy estos
datos se presentan en un grafico en donde lo que nos va a interesar son
los puntos azules porque son mas combinaciones que cuando hay varia-
ciones de la variable habra una respuesta después en la infecciony para ir
en mas en detalle de como estoy haciendo todos estos puntos, cada pun-
to es una combinacion de dias antes y las observaciones y en cada punto
es la comparacion con un modelo de referencia que toma en cuenta el
inoculo porque como habiamos visto si no hay inoculo aunque haya un
clima favorable no va a dar infeccion y después lo comparamos con un
modelo que tiene la variable que quiero trabajar. Entonces cuando tengo
una diferencia alta es donde es mas importante.
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Los resultados al momento

Aunque todavia esta un poco oscuro el concepto voy a presentar los resul-
tados que tenia al momento Con respecto a la infeccion dio las variables
como ya salieron, por ejemplo: las precipitaciones y vemos en el grafico
que 37 dias antes y durante 3 dias tienen importancia para la aparicion de
las lesiones pero cuando se coloca en el grafico aunque parecia que varia-
ba no cambio el resultado de aparicion de lesiones, pero durante 3 dias si,
entonces poco a poco con las otras variables voy a ir construyendo, com-
binaciones de las variables por ejemplo la mojadura de la manana actua
un poco al mismo tiempo que las precipitaciones porque seguramente es-
tan vinculadas pero actua 10 dias antes. En la amplitud de la temperatura
tienen relacion, y hay un punto que es interesante y poco a poco cada
una de las variables nos va a dar lo que se va a guardar de las variables
en un modelo completo porque finalmente porque aunque parece que
cambian estos periodos, no cambian tanto para la infeccion. Estos son los
resultados que tengo hasta ahora con lo de la infeccion pero como me
quedan de obtener datos hasta julio, entonces finalmente lo interesante
que se puede ver que si conservo eso y lo comparo con lo que se sabe de
la roya sabemos que el tiempo de incubacion tiene un promedio de 30
dias, entonces aqui estariamos antes o0 sea podriamos estar en la parte de
dispersion, germinacion, formacion del apresorio y penetracion en la hoja
y finalmente aqui lo que se sabe de la dispersion de uredodsporas y que po-
drian corresponder a precipitaciones muy bajas entonces serian eventos
secos y hasta ahora no se sabe sino hasta que tenga el modelo comple-
to para saber si algunas variables contribuyen a favor del desarrollo de la
roya o en contra del desarrollo de la roya. Entonces aqui con la mojadura
de la hoja, para la germinacion, para la formacion del apresorio y pene-
tracion de la hoja se ocupa agua libre y es interesante ver como algunos
datos tienen sentido con lo que se sabe de la roya y de otros no sabemos
nada y tal vez pasamos un poco al lado de estas variables que si podrian
afectar o no, estos son los resultados con respecto a la lesion.

Sobre los resultados del aumento de las lesiones no hay resultados ya que
para llegar a estos resultados se analizaron 5000 fotografias y todavia que-
da bastante y aqui lo que tenemos entonces con respecto a temperatura
maxima son 10 dias antes durante 1 dia o muy pocos dias antes por dos
dias y la mojadura en la manana un periodo de 6 dias estos periodos nos



permiten saber cuanto tiempo antes podemos predecir la roya no muy op-
timista pero en caso de la infeccion cuando tengamos el modelo completo
podremos decir que la prediccion seria buena 30 dias antes, pero si se
conserva eso podriamos establecer un rango y unos dias antes decir con
tal precision del rango el riesgo de tener la roya.

Como solo se esta trabajando en Costa Rica, pueden aparecer limites y
por eso es interesante saber como seria el comportamiento en otros pai-
ses por lo que el ano entrante se hara en Nicaragua, y tomar datos para
tratar de hacer una validacion de lo que tenemos y para cada uno de los
tres modelos, saber que para tal clima el riesgo sera 0 6 1y determinar las
probabilidades de infeccion, de esporulacion o de crecimiento del area
de esporulacion y determinar las condiciones porque a veces puede ser
favorable para infeccion pero no para esporulacion o no para crecimiento
por lo que se piensa que las recomendaciones serian distintas, si es de in-
feccion seria un fungicida de proteccion o si son las tres seria un fungicida
sistémico.

Hay que tomar en cuenta que los sistemas agroforestales pueden cambiar
bastante las variables climaticas y cambiar las respuestas de los proble-
mas y eso es lo que se va a empezar en abril 0 mayo en Nicaragua y se
quiere hacer comparaciones de plantaciones a pleno sol y con sombra
y buscar relaciones y a partir de ahi tener resultados como decir que con
cierto sistema forestal la temperatura va a cambiar de tal manera.

Preguntas

Se recomendo que con base en algoritmos definidos se puedan trabajary
seleccionar mejor las variables.

Consultaron si se puede ampliar mas la variable de microclima que se uti-
lizan en las parcelas para ampliar el area a medir mas facilmente y lograr
variables de zonas mas amplias Se respondio que en Nicaragua se puede
tomar en cuenta esta recomendacion.

Se recomendo se hagan inoculaciones de hojas para comparar ya que
seria mejor porque inoculando se acorta el tiempo (para el periodo de
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incubacion). Se respondio que lo que se desea saber es el tiempo entre la
aparicion de los sintomas y el tiempo de la esporulacion y peligraria que
caigan esporas y entonces las fechas de aparicion podrian variar.

Presentacion de una estrategia de
modelacion mecanistica del CBD.

Natacha Matisi. CIRAD.
La presenta Jean-Noel Aubertot

El trabajo se denomina “Dinamica de la antracnosis de los frutos
del café arabica y mecanismos epidemiolégicos afectados por la
sombra”.

El trabajo se realizé en Camerun en donde el café arabico es cultivado en
su mayoria por pequenos productores y que ademas tienen sistemas agro-
forestales de los que obtienen otros ingresos variables. El CBD es causado
por el hongo Colletotrichum kahawae, que es un ascomiceto y el inéculo
primario esta presente en frutos momificados en donde se producen las
primeras esporas que se dispersan principalmente por la salpicadura de la
lluvia y va infeccionando los frutos verdes, la infeccion va de arriba hacia
abajo y esta enfermedad ocasiona hasta el 80 % de pérdidas en el rendi-
miento. Por ahora esta enfermedad solamente se ha descrito en Africa y
afecta especificamente el café arabigo.

En sistemas agroforestales se considera que los arboles de sombra evi-
tan la dispersion de la enfermedad al crear barreras a la lluvia, sin em-
bargo, estos arboles también pueden crear efectos antagoénicos que
podrian favorecer el desarrollo de la enfermedad porque retrasan la ma-
duracion de los frutos del café que se vuelven mas susceptibles. Ademas,
la sombra provoca temperaturas y humedad relativa favorables para el
patogeno. En este contexto es importante tener acceso a parametros

epidemiologicos.



Objetivo del trabajo

Determinar los mecanismos epidemiologicos y las covariables ambienta-
les involucradas en las epidemias de CBD bajo sombra.

Procedimiento

Se realizo por dos anos y se utilizo un diseno experimental en una par-
cela con sombra y otra a pleno sol, el arbol de sombra utilizado es muy
especifico de Africa llamado Kola. Determino tres tipos de variables 1.
Es la variable sobre la enfermedad: Se seleccionaron 12 plantas por tra-
tamiento y tres ramas marcadas por arbol y el trabajo de observacion se
realizo por 30 semanas por ano. Se contaron todos los frutos de las ramas
seleccionadasy se marcaron los frutos con la enfermedad, y asi se calcu-
l6 el grado de infestacion y cada semana que se volvia a tomar datos del
avance se sabia cuales nuevos frutos estaban enfermos y calcular el acu-
mulado de infestacion de frutos que estaban enfermos y también de los
frutos marcados caidos. Se tomaron datos de temperaturay humedad re-
lativa cada semana y los datos de precipitacion se tomaron diariamente.
Este trabajo se ha hecho por dos anos consecutivos y lo que se observo
es lo que sucedio con el numero de las cerezas, con sombra y sin som-
bra: Numero de cerezas sanas que decrecieron con el tiempo, numero
de cerezas infestadas las cuales crecieron y decrecieron en el tiempo y
el numero de cerezas infestadas y sanas que cayeron en el tiempo del
ensayo.

En 2012 el numero acumulado de cerezas infestadas al final del periodo
de las observaciones no fue significativamente diferente entre las modali-
dades cony sin sombra. Y en el 2013, estos numeros fueron, sin embargo,
significativamente mas altos en la sombra que al sol. Estos datos muestran
que la sombra no necesariamente disminuye la enfermedad y que hasta
podria incrementarse.

Hay dos variables interesantes como las cerezas caidas enfermas y la ulti-
ma son las cerezas caidas sanas. No se encontro diferencias significativas
entres estas variables excepto en sombra y sol para las cerezas infectadas
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caidas porque se notd un aumento de cerezas enfermas caidas bajo
sombra.

Como conclusion vemos que los datos indican que con la sombra no ne-
cesariamente decrece la enfermedad sino hasta podria aumentar.

Para esclarecer los mecanismos epidemioldgicos y las variables ambienta-
les involucradas en las diferencias entre sombra y no sombra se desarrollo
un modelo mecanisticos clasico llamado SEIR modelo basado en compar-
timentos epidemiologicos expuesto, susceptible, infectado y removido
descrito por una serie de ecuaciones con co variables ambientales.

Este modelo permite describir la evolucion de las poblaciones de cerezas
mencionadas: cerezas susceptibles, cerezas latentes que estan infestadas
pero que todavia no demuestran los sintomas también llamadas cerezas
expuestas, cerezas infestadas las cuales presentan los sintomas y produ-
cen inoculo, cerezas que son removidas del sistema por caida fisiologica'y
caidas debido a la enfermedad.

No se encuentra en el campo diferencia entre sano y latente o sea que
estas dos cosas van juntas.

Cada uno de estos tres tipos de cereza tiene su propia tasa de caida de
cerezas, puede haber una tasa de caida para cerezas sanas, tasa de caida
para cerezas latentes y tasa para cerezas con infeccion.

Esta primera etapa es muy importante porque es un tipo de modelacion
conceptual donde cada uno expone sus hipotesis, sobre los mecanismos,
sobre las relaciones y los componentes y ahi es el punto de partida.

A partir de un modelo conceptual se puede hacer una serie de modelos 'y
vamos a ver lo que Natasha hizo:

Ella tradujo ese modelo conceptual en una serie de ecuaciones diferen-
ciales que permiten describir los cambios de las variables a través del
tiempo acoplando el modelo dinamico con un modelo probabilistico de
observacion



El modelo epidemiologico es descrito como un sistema de ecuacion dife-
rencial que contiene derivadas ordinales o parciales.

Hay un parametro que es el mas importante de todos y es el parametro
Beta que se utiliza para la tasa de cambio de una cereza sana a una cereza
latente y este es la multiplicacion de cerezas infestadas por el numero de
cerezas sanas. La tasa de transmision de la enfermedad es el parametro
BETA, es definida por la probabilidad del contacto de una espora con una
cereza susceptible THETA, la probabilidad de germinacion de la espora
en la cereza PSly la probabilidad de penetracion en el tejido del hospede-
ro asociado al estado de la susceptibilidad, lo cual se asume puede ser por

variables del clima.

El modelo deterministico fue unido al modelo de observacion probabilis-
tico donde las observaciones ejemplos de una distribucion de Poisson de
lo cual se espera un significado fuera del modelo epidemiologico. Las ob-
servaciones son una Ley de Poisson para lo que es susceptible porque es
mas expuesto porque no se pueden ver las diferencias y para infeccion se
hace una ecuacion de Poisson que es aplicable a los dos tipos de cerezas

infectadas.

La primera etapa de contacto depende de la lluvia porque sin lluvia no hay
transmision del hongo, sin embargo, la germinacion del hongo del CBE no
esta claramente establecida en cuanto a humedad relativa y temperatura.

También, numerosos autores suponen que la susceptibilidad de las ce-
rezas al CBD es asociado a los estados de maduracion, pero no ha sido
formalmente establecido hasta ahora. Se asume en este trabajo que la sus-
ceptibilidad de las cerezas es una funcion del tiempo térmico de la flora-

cion como proximo al estado de maduracion.

La ultima es la probabilidad de infeccion entre el tiempo térmico y el esta-
do fenologico de la cereza e incluyeron una variable y el modelo explica
como en funcioén del clima el modelo conceptual es sencillo y la ecuacion

tiene parametros que dependen del microclima.
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Estos no son resultados finales porque el modelo esta todavia en desa-
rrollo, notablemente la interrogante es como implementar la temperatura
para tener buena conformidad en el proceso biologico de la germinacion.

Pero de acuerdo a estos resultados se tiene buena conformidad entre el
modelo y los datos moderados.

El trabajo todavia no esta finalizado, esta en proceso, pero pronto se ten-
dran resultados mas completos para tener practicas para reducir el avance
de la enfermedad.

Conclusiones

El objetivo del modelo era comprender las covariables ambientales involu-
cradas en las diferencias de epidemias entre sombra y sin sombra y como
afectan los parametros epidemiologicos entre datos modelados y datos
reales. Por lo que se considera que el trabajo presentado antes de éste
por Isabelle Merle es mas estadistico y es interesante poder trabajar para
combinar los dos enfoques.

En el caso del CBD, la informacion sobre la propagacion del patogeno re-
lacionada con las condiciones climaticas es escasa, por lo que la imple-
mentacion de la tasa de transmision no es facil

Pero en el caso de la Roya del café, los conocimientos son mas importan-
tesy la experiencia de los técnicos de los institutos del area, se debe estar
optimista de que pueda idear un modelo mecanistico mas facilmente.



Miércoles 21 de marzo

Jacques Avelino indico que la idea del trabajo de la manana era sentar las
bases de un sistema general basado en conocimiento externo para pro-
nosticar la royay las crisis socioeconomicas asociadas a la roya.

Manifestd que Pierre Bommel nos hara una pequena presentacion intro-
ductoriay luego todos juntos trabajaremos en un esquema que nos permi-
ta identificar los factores que afectan a la roya de una forma lo mas precisa
posible y el peso de cada factor en la expresion de la enfermedad y las
crisis socioeconémicas asociadas a la enfermedad. Anotaremos la infor-
macion en los cartelones que estan en la pared. Posteriormente en una
segunda fase se conformaran dos grupos para profundizar algunas partes
del esquema general.

Analisis sistémicos (FCM), del riesgo
epidémico y del riesgo socioeconomico
asociado a la roya (Jacques Avelino,
Grégoire Leclerc y Pierre Bommel, CIRAD)

Durante el desarrollo de las siguientes dinamicas, se pretendio extraer el
conocimiento que tienen diversos expertos y documentarlo, con relacion
a factores diversos que afectan de forma independiente o que interactuan
favoreciendo o disminuyendo el desarrollo de la enfermedad de la roya
del café u otras enfermedades, asimismo, se evaluo el impacto que tienen
diversas variables sobre el rendimiento, costos de produccion, ingresos,
las cuales, pueden incidir directamente en la situacion socioeconémica
de la familia cafetalera.
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Con la guia de la charla se va a ir trabajando en el plenario para hacer un
modelo de forma cualitativa en un solo mapa con componentes cualitati-
vos, pero de una forma diferente a lo usual. Se comenzo el ejercicio en los
papeles de la pizarra para tratar de armar el sistema complejo de alerta de
la roya del café y algunos componentes unidos e influenciados por mu-
chos factores y con el conocimiento de los presentes se plantean factores
y la relacion entre esos factores basados en el mapa.

Se indico que luego el resultado de los dos grupos se incorporara en el
mapa en un software que estd en linea para determinar cuales son los fac-
tores determinantes e importantes en un sistema complejo que afectan el
desarrollo de la roya.

Cuando uno enfrenta un problema complejo, modelos de causa y efec-
to ayudan a entender la influencia mutua de los factores detras de la
situacion.

Los Fuzzy Cognitive Maps (mapas conceptuales difusos) permiten:

= Mejorar el conocimiento del sistema

» Incluir variables cualitativas y cuantitativas.

* No necesita datos

= Muestra el efecto de cambios en el tiempo a través de feedback

» Incluir factores sociales, econdmicos y ambientales

Son flexibles

Origen de los FCM

* Mapas conceptuales (Novak, 1990)

"

-> “proposiciones”: por ejemplo “Agricultor vende Ganado

1) Reconocimiento de la complejidad

2) Comunicacién que resalta el conocimiento implicito



3) Entender como las percepciones de la realidad determinan las
decisiones

4) Fomenta negociaciones y soluciones ganar-ganar
= Mapas cognitivos binarios (Axelrod, 1976)

= Kosko (1986) modificado los BCM aplicando fuzzy causal functions
(mapas conceptuales difusos), i.e. asignando numeros reales [-1, 1] a
las relaciones entre factores

=  FCM: Ozesmi and Ozezmi, 2004

Trabajo en plenaria: Analisis sistémico
(FCM) del riesgo epidémico y del riesgo
socioeconomico asociado a la roya

El trabajo en plenaria consistio en ir incluyendo factores, en como la in-
cidencia de la roya afecta en el aumento de la enfermedad, los factores
deben ser cuantificables.
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Procedimiento

Se trabajo en una pizarra (pared), con tarjetas anotando en cada una un
factor de las variables y luego se discriminaron para que nada estuviera
repetido. Luego mediante flechas se les dio orden referente a cudles y en
qué forma afectan unos factores a otros en cada variable. Se les fue asig-
nando un valor en relacion al tiempo. Luego se hace un recalculo de los
valores.

Riesgo socioecondmico. Aspectos socioeconomicos Precio del café
como afecta la rentabilidad. El costo de los insumos, disponibilidad de
crédito, el costo del crédito y acceso al mismo. Acceso al Seguro agricola.
Numero de empleos generados que dependen de la produccion, costos
de produccion que esta cerca de la rentabilidad. Disponibilidad de mano
de obra que tiene que ver con inmigracion. Relevo generacional que tiene
que ver con la edad del productor que cuando es mayor, le es mas dificil
aplicar las nuevas tecnologias. Valor de los impuestos. Cadena de inter-
mediacion, que es muy larga y le baja el ingreso al productor. El grado de
diversificacion afecta el ingreso del productor. Un aspecto importante es
categorizar al productor de café por el tipo de manejo, desde no hacer
nada de manejo hasta el maximo de manejo y asi la incidencia de roya y
los costos del manejo.

Por medio de flechas se fue estableciendo la secuencia del efecto de los
factores anotados.

Riesgo de incidencia de roya aspectos técnicos Se anotaron factores
como el clima, la cantidad de lluvia en milimetros y horas de lluvia rela-
cionadas a rocio y humedad relativa, también la distribucion de la lluvia,
el brillo solar, el viento, la temperatura, la fenologia de la planta. El manejo
de la plantacion, variedades resistentes a la roya, mezcla de variedades
dentro de la plantacion, el monitoreo que se realiza, la cobertura boscosa,
nutricion, andlisis de suelo, carga fructifera. Calidad de la aplicacion de los
productos y equipos.



Trabajo grupal: aplicacion del modelo
IPSIM al caso de la roya del café y
sus impactos socioeconomicos

Trabajo en grupo: Se explico la metodologia de la segunda parte, la pro-
puesta que un grupo trabajo en lo socioeconomico y otro grupo en clima,
estado de la planta y manejo, poner reglas y luego se hizo algun tipo de
relacion entre los dos componentes. Anotar si hay efectos positivos o ne-
gativos y cuanto afectan al riesgo.

Las tarjetas elaboradas y pegadas en la pizarra en el plenario se despe-
garon para trabajar, discutirlas y ponerlas en la pizarra de cada grupo.
Se escogio un lider por grupo, Erick Quirds en el grupo socioeconomico
y Miguel Barquero en el grupo de clima y manejo. En el trabajo se pudo
agregar mas factores que se consideraron que faltaban.

Cada grupo inicio el trabajo de su tema.

13][21 [3p Awwoju|

0¥IVINO4/34YIIN0Yd

S3U0ISIIap 3p ewol e| £ 0553l [3p uoidenjend | eled S0113dX3 SeUWANSIS A SO[3POjN
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RELATORIA

Después del trabajo de grupos se hizo la relatoria al plenario.

PRIMER GRUPO INCIDENCIA DE ROYA

Se empezo por el grupo de Miguel Barquero. Todo esta centrado en qué
favorece o no favorece a la roya del café y se establecieron tres grandes
grupos que ademas estan relacionados entre si: Uno es todo lo referente
alclima. Otro todo lo relacionado al manejo y condiciones de la plantacion
y otro sobre los microorganismos, las plantas y al patogeno.

En lo referente a lo de plantas y patdégeno, se tuvo menos problemasy me-
nos discusion, quiza aportamos menos y establecimos dos puntos sobre-
salientes uno es todo lo relacionado con la roya propiamente y sus razas y
como esa cantidad de roya puede favorece mas o menos la enfermedad,
si hay mas inoculo hay mas enfermedad.

Con respecto de la plantacion las variedades lo vimos en positivo varie-
dades resistentes con la empresa genética de esas variedades, si hay mas
resistencia hay menos enfermedad o lo contrario, menos resistencia mas

enfermedad.



Manifesto que la parte mas compleja y que se hizo un poco mas confusa,
es el aspecto ambiental lo relacionado con lo que favorece la roya, se dis-
tinguen dos puntos principales: lo relacionado a la humedad, a la lluvia al
rocio a las horas de duracion de ésta. En términos generales la cantidad
de agua, la cantidad de horas con humedad y la cantidad de horas de
agua sobre las hojas es mas enfermedad y cuando eso se relaciona con
temperatura especificamente pareciera la amplitud térmica y cuando esta
amplitud es mas estrecha desfavorece la roya, y si ademas hay una tem-
peratura confortable a la roya y junto a una humedad pueden favorecerla,
son dos aspectos diferentes. Y si el ambiente esta mas alterado por otras
circunstancias como es el uso de la sombra, pensamos en barreras vivas o
la pendiente delterreno mas la humedady la temperatura pueden cambiar
y alterar un poco este concepto inicial favoreciendo o desfavoreciéndolo.

A mayor sombra menos amplitud térmica mas roya, si hay mas amplitud
térmica hay menos roya, seria una relacion negativa.

La otra parte que influye en la roya es el manejo y su intensidad y hay al-
gunos aspectos involucrados y visualizamos cuatro puntos principales,
el primero la nutricidon, considerando una mejor nutricion desfavorece la
enfermedad y se relaciona desde el andlisis de suelo y sus aspectos rela-
cionadosy junto con una carga productiva mayor, favorece que haya mas
roya.

Con respecto a nutricion mayor menos roya, fue importante anotar la si-
guiente observacion de experto: se da el caso de que plantas bien nutri-
das pueden estar igualmente infestadas, pero en las ultimas hojas de una
bandola no se manifiesta la enfermedad igual al resto y no se caen, aun-
que si estan infestadas, pero son mas fuertes por ser mas nuevas y ademas
no hay frutos en esa parte de la bandola.

Otro punto que se analiz6 es que, si se tiene una densidad de siembra ina-
propiada, de mayor densidad de siembra hay mas roya.

Otros aspectos aparte que pueden favorecer o no a la enfermedad:

Como un crecimiento anormal de la planta habra mas enfermedad.
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No contar con un buen muestreo de roya favorece que haya mas enferme-
dad, pero si se hace un buen monitoreo de roya a tiempo como preven-
cion, se podran hacer las aplicaciones con productos especificos en mejor
momento y con mejor cobertura que disminuiran la enfermedad.

Plantaciones viejas y mal atendidas tienen menos carga productiva plan-
ted en el grupo un debate de si hay mas o menos enfermedad. Se conside-
ré también que la cantidad de pares favorecen la enfermedad, porque hay
mas carga productiva y eso da mas enfermedad.

Otro aspecto que se discutio fue lo relacionado al manejo entre lo organi-
coy lo convencional y al respecto se dijo que se espera mayor incidencia
de roya en un sistema organico, sin embargo por su manejo también se
espera una menor carga productiva y eso haria que haya menos enferme-
dad, el tema es algo ambiguo.

Mayores movimientos de los recolectores dentro de la plantacion por mas
pasadas propician que haya mas enfermedad.

Un aspecto interesante sobre la mezcla de variedades de café en la planta-
cion es que aumenta la enfermedad porque le baja perspectiva al produc-
tor de cuando debe hacer las aplicaciones y a veces no las hace.

Segundo grupo factores socioecondmicos

A cargo de Erick Quirés del grupo de factores socioeconomicos. Dijo que
realmente fue importante como trabajo el grupo para identificar cuales
eran los niveles de riesgo socioeconomicos y las intervenciones que exis-
ten sobre los mismos ya que hay una enorme cantidad de variables que se
fueron adicionando a las que se tenian del trabajo en plenario, y lo com-
plejoy laborioso fue tratar de dibujar todas las intervenciones importantes
que habia en ese momento.

Se establecieron dos polos que tenian mayor peso sobre el riesgo so-
cioecondmico: uno es el aspecto Rentabilidad y otro con los niveles de
pobreza.



En rentabilidad hay dos factores, los ingresos y la parte de los costos, hay
diferentes clases de costos, costos asociados a servicios o costos directos
de producciony de insumos que tienen efectos importantes sobre la parte
de rentabilidad. El efecto de los precios internacionales que afectan los
precios locales del café que evidentemente también afectan la rentabili-
dad con una serie de factores adicionales que se relacionan también, por
ejemplo, la politica cambiaria o las tasas de cambio que afectan los costos
de produccion ya que se exporta en dolares, pero las fluctuaciones del
tipo de cambio afectan directamente el ingreso del productor por el riesgo
de devaluacion.

De esta perspectiva hay vinculacion de estos factores y uno es asociado a
la diversificacion de ingresos es importante porque si es mayor diversifica-
cion de ingresos habra menor riesgo socioeconomico ya que se generan
ingresos por otras actividades productivas no solo por el café, lo que baja
la dependencia del café y reduce el nivel de pobreza.

Manifestd que hay otras variables relacionadas como la conformacion de
la unidad familiar que basicamente va a determinar el acceso a programas
de salud, el tema de la seguridad ciudadana, los factores como la mano de
obra que puede ser familiar o contratada, el nivel educativo que tiene el
nucleo productor va en relacion directa con el nivel de pobreza, conside-
randose uno de los factores mas importantes.
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De igual forma otros factores muy complejos de menos relevancia es por
ejemplo lo relativo a la asociatividad y al relevo generacional que genera
complejidad en como la red social se integra y como una red social fun-
ciona, en esto hay diferencia en los paises. El grueso de la problematica
socioeconomico esta alrededor de la familia y se estudié no la planta sino
en como el impacto de la roya afecta a la familia de los niveles mas pobres
que son el componente mas fuerte de la produccion.

Indico que era complejo explicar cada uno de las variables y conforme se
vayan generando los datos se vera el peso especifico de cada una, mani-
festando que esta labor queda pendiente.

Comentario general

Fue bueno trabajar sobre lo socioecondmico ya que lo de roya afecta este
punto y hasta se puede medir el riesgo, la complejidad es en extremo.

Curiosamente por los indicadores que se utilizaron no hubo tantas dudas
como si las hubo en el grupo de lo técnico respecto a si el efecto era nega-
tivo o positivo.

Se recalco sobre el tema del desempleo ya que el problema de la roya cau-
s6 mucho desempleo y hubo menor ingreso a las familias.

Se reafirmo en que la rentabilidad es lo que tiene mayor impacto en el nivel
de pobreza, ya que si no es rentable hay que fortalecer esta parte.

Otro tema que hay que incluir en el esquema es la produccion del café.
El riesgo socioecondmico es la crisis que se causa por los factores econo-

micos ya que el indicador de riesgo es la incidencia, esa es la métrica, es
un riesgo.



Procedimiento a seguir

Habia que entrelazar los resultados de los dos grupos en el software por-
que habia factores que estaban en los dos grupos, cuando se haga la
prueba del modelo.

Pierre Bommel presento el cuadro modelo donde ya se habian sumado
los dos cuadros elaborados por los grupos y se llego a la conclusion de
que en este modelo se puede medir si hay mas o menos efecto de roya,
con solo incluir 6 cambiar una variable, es una suma de efectos directos e
indirectos que llevan a medidas de corto, medianoy largo plazo.

Hizo una explicacion, como la presencia de roya aumenta o disminuye en
el cuadro si se le ingresan mas datos y eso va variando el resultado.

Se explico que este trabajo se puede hacer facilmente desde un celular y
en cada pais y va dando las relaciones entre las variables con el peso de
cada unay de acuerdo a los tiempos. Por ejemplo, un precio alto del café
afecta diferente cuando es en la etapa de siembra que en la etapa de re-
colecta el café.

Reunion

Al medio dia en un salon aparte se reunio el grupo de paises beneficiarios
de PROCAGICA con representantes de Colombia para ver el plan de traba-
jo de la consultoria que haran.

Presentacion del modelo Injury Profile Simulator (IPSIM). Jean-Noel
Aubertot INRA y Natacha Motisi. CIRAD. Presenta Jean-Noel Aubertot.

Nombre de la presentacion «Taller para el desarrollo de un modelo
cualitativo para la evaluacion del riesgo de la roya del café y los ries-
gos socio-economicos asociados a la roya»
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Expreso que se iba a presentar el modelo IPSIM con el proposito de que
luego se le incorpore la informacion que se trabajo en los grupos de la
manana.

Inicié haciendo una descripcion de la institucion INRA, la que tiene 17
centros de investigacion en varios lugares de Francia, uno en ltalia y otro
en las Antillas Francesas del Caribe, tiene 14 funcionarios laborando y se
considera la segunda institucion del mundo por la cantidad de articulos
cientificos publicados, alrededor de 4000 por afno, en agricultura, ambien-
te y alimentos. Explico algunos estudios y describe también la Ciudad
de Toulouse con todas sus bellezas y caracteristicas como la plaza de
Capitolio, las paredes de ladrillo y piedra de rio; la ciudad se llama ciudad
rosa porque cuando se proyecta el sol en las paredes parecen rosadas.
Aqui se construye el Airbus e industria aeroespacial. Hay una planta que
sus flores son de un color azul y da un pigmento que en la edad media era
importante este polvo y la gente de esta ciudad hizo edificaciones muy
bonitas porque eran muy prosperos por la venta de este pigmento. El color
morado es el color de la ciudad y también se usa como dulce dentro del
champany el plato tipico es frijol blanco, pato y salchicha.

Para la proteccion agroecologica hay que reemplazar el uso de agroquimi-
cosy hay que favorecer lo agroecologicoy la pregunta es como hacer este
nivel de biodiversidad en la naturaleza y una forma es utilizar modelos,
pero normalmente son demasiado simples para considerar este nivel de
complejidad. Y por lo tanto hay que desarrollar nuevos métodos de mode-
los para este manejo.

Se requieren Proyectos para tener mas informacion que pase de un siste-
ma convencional a un sistema mas especial.

Se mostro una diapositiva de la diversidad de fuentes de informacion en la
ciencia por observaciones o por experimentos. En algunas ciencias no se
pueden hacer experimentos y solo por la observacion como la astronomia
y la climatologia, por ejemplo.

Entonces es necesario tener nuevos métodos de modelizacion para
manejar mas complejidad y lo interesante es que hay varias fuentes de
informacion.



Se pueden integrar todos los conocimientos disponibles en un modelo
cualitativo, tales como: literatura cientifica y técnica, conocimientos exper-
tos, modelos cuantitativos de simulacion, observaciones y experimentos.

Indicé que hay que enfocarse en la creacion de un método de desarrollo
de modelos cualitativos para la evaluacion del riesgo de enfermedades,
plagas y malas hierbas, por ejemplo, el desarrollo de un modelo con un
software o programa DEXi desarrollado dentro de un proyecto europeo
que por cuatro anos se desarrollaron varios enfoques de simulacion.

El modelo IPSIM estda muy difundido con acceso abierto y se puede ba-
jar facilmente, es gratis. La estructura basica de DEXi son Redes jerarqui-
cas bayesianas deterministas (variables ordinales o nominales) se llama
asi porque se puede transformar la informacion en redes con dos salidas
principales.

La estructura del modelo IPSIM se basa en construir en tres niveles, con
un Nivel 1 es la Variable a predecir, un Nivel 2 con una funcion de serie de
variables agregadas es lo mas alto nivel en el arbol y un nivel 3 para cada
una la agregacion se llega a un mayor numero de variables de entrada a
cada una de las variables agregadas.

Se presentaron tres publicaciones utilizando el modelo IPSIM. Una sobre
la presentacion del método, otra sobre Cercosporelosis en trigo y otra so-
bre aplicacion a la roya parda del trigo. También tienen una pagina web en
donde se puede conocer mas sobre el modelo y las etapas para modela-
cion con IPSIM. Tienen aplicaciones en construccion sobre girasol, chayo-
te, para manzanay otros en desarrollo.

Se presentd un libro sobre proteccion agroecologica de los culti-
vos mostrando especificamente la complejidad que se requiere para
la proteccion, porque hay que incrementar la biodiversidad de éstos
sistemas ya sea variando los cultivos o intercalando o variando siste-
mas. Se hizo el ofrecimiento de brindar informacion si se solicita por
escrito. Cuando el modelo esta construido es una buena herramien-
ta de ensenanza en escuelas o talleres y también para agricultores.
Se presentaron dos fotos de asistentes a cursos internacionales en
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Toscana, Italia y otro en Vietnam. Se hizo el ofrecimiento de un curso para

Ameérica Latina.

La ultima figura donde estan las etapas del modelo

Método de desarrollo de modelos IPSIM

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

1. ldentificacion de la variable a predecir (generalmente plaga, mala hier-

ba o enfermedad)
2. Definicion de las variables explicativas

3. Definicion de una escala ordinal o nominal para cada variable del

modelo

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

4. Definicion de tablas de agregacion con talleres participativos, y anali-

sis bibliografico para desarrollar el modelo con el programa DEXi

5. Desarrollo de un convertidor para transformar datos nominales o cuan-
titativos en datos nominales u ordinales antes de DEXi. Es posible utili-

zar otros modelos cuantitativos en esta fase

6. Cuantificacion de la calidad de prediccion del modelo con datos

independientes

7. Hibridacion de las informaciones del modelo IPSIM y del conjunto de
datos para mejorar la calidad de prediccion (calculos intensivos pa-
ralelizados con un algoritmo original especialmente desarrollado por
IPSIM, paquete R)

8. Utilizacion del modelo

Después de tener el modelo es importante poder hacer una evaluacion
del modelo para estar seguro de que se puede utilizar para predecir y se

tienen unos criterios para saber si la veracidad de la evaluacion es buena

O no.



Utilizando la base de datos del clima SAFRAN de Francia desarrollaron
un modelo cuantitativo para convertir un archivo climatico en una variable
ordinal por el modelo IPSIM-Trigo-Roya parda, con tres niveles de roya en
el trigo alto, medio y bajo. Son datos ordinales que podria aplicarse a roya

13][21 [3p Awwoju|

como el trabajo de Isabel Merle que fue expuesto ayer y poder caracterizar
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la informacion.

En modelacion después de la simulacion aparecen errores entre los da-
tos simulados y los datos observados y se hace una parametrizacion para
comparar los datos y corregir los errores de datos de la mejor manera y
asi la utilizacion del modelo. Por ejemplo, con una serie de variables en
un sistema de afectacion en roya del trigo entre un sistema organicoy en
uno intensivo el porcentaje de incidencia varia y con esta herramienta se
puede asi dar las recomendaciones adecuadas para bajar los porcentajes
de roya.

Ventajas y desventajas de los modelos IPSIM

Las desventajas son:

= Falta de precision

» Subijetividad al definir tablas de agregacion

= Sin representacion explicita de los mecanismos subyacentes
= Modelos estaticos

= Efectos de limite al traducir variables de entrada cuantitativas en varia-
bles cualitativas

Las ventajas son:

= Falta de precision también, porque incrementa el grado de robustez al
modelo y se pueden usar datos de otros modelos.

= Combinacion de conocimientos expertos, modelos cuantitativos exis-
tentes y datos @
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» Calidad predictiva satisfactoria considerando que no se realizo
calibracion

* Transparente
»= Muy facil de desarrollary presentar
= |deal para comunicary ensenar

» Mejoresintegracionesverticaly horizontalen Proteccion Agroecologica
de los Cultivos

Trabajo en grupos tarde del miércoles sobre
aplicacion del modelo al caso de la roya del
café y sus impactos socioeconomicos

Objetivo del taller

Desarrollo de un modelo cualitativo para la evaluaciéon delriesgo de la
roya del café y los riesgos socioeconémicos asociados a la roya

Se dijo que ahora es el momento de practicar que es el desarrollo de un
modelo cualitativo para los riesgos asociados a la roya y hay una buena
noticia porque lo de la manana servira en la tarde para integrarla en un
modelo de simulacion. Con el fin de ayudar se propone una primera es-
tructuracion del modelo con tres grupos o variables para esta sesion y son:

1. Practicas de control quimicas y bioldgicas
2. Sueloyelclima

3. Los estados de los arboles de café con influencia de los métodos de
manejo.

Para la tabla de agregacion se dividio el plenario en cinco grupos:



Grupo 1: modelizacion de los riesgos socio-economicos asociados a la
roya

Grupo 2: modelizacion del riesgo de la roya del café como una funcion
de 3 tipos de factores (un solo nivel jerarquico)

Grupo 3: modelizacion de los efectos de las practicas de control en el
riesgo de la roya

Grupo 4: modelizacion de los efectos del suelo y del clima en el riesgo
delaroya

Grupo 5: modelizacion de los efectos del estado de los arboles de café
en el riesgo de la roya

Para cada grupo se le solicita trabajar en tres etapas:

Etapa 1:  definir una estructura jerarquica.

Etapa2: definir una escala ordinal para cada variable (por ejemplo: pe-
queno, medio, grande)

Etapa 3: definir tablas de agregacion para cada variable agregada.

Cada una de las lineas de las variables agregadas representa un parame-
tro del modelo cualitativo y se cuenta con la participacion de todos lo que
dara mayor calidad del trabajo. Hay que ir introduciendo la informacion en
el orden en que esté el programa del grupo 1 al grupo 5.

Para una tabla de agregacion hay tres tipos de variables y para cada una,
una calificacion y combinadas estas dan el resultado, lo que se pretende
es verificar como la combinacion de las variables nos llevan al resultado
deseado.

Jacques Avelino, dio indicaciones de como se debian llenar los cuadros
de cada grupo para obtener las combinaciones para el control de roya,
utilizando ejemplos de las variables y las escalas de calificacion.

Concluimos que ese es dia no se iba a tener el modelo final, de lo que tra-
taba era de que se entendiera como funciona con el método.
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Los resultados de cada grupo, Jean-Noel Aubertot los incorporara en or-
den de implementacion en el programa DEXi: Grupo 1, 2, 3, 4, 5y el ultimo
dia del taller, mostrara los resultados del trabajo realizado.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019
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Jueves 22 de marzo

Presentacion. Ventajas y desventajas de |a
modelizacion multi-agente aplicado

a la epidemiologia.

Pierre Bommel. CIRAD

El soporte de la simulacion multi-agente a la gestion de los recursos
renovables.

Modelizacion y simulacion

Un modelo es una simplificacion de la realidad. Por ejemplo, un mapa en
el que se incluye lo mas importante del terreno y se omiten los detalles. Se
define la escalay los limites del sistema. Se omiten algunos elementos que
no ayudan a entender, mientras que se amplifican otros elementos que
si son importantes para la comprension. Entonces un modelo podemos
decir que es una representacion de la realidad.

Cada modelo tiene un objetivo para el que se elabora.

Una simulacion es la expresion de un modelo poniendo en marcha sus
mecanismos: La expresion del modelo en el tiempo.

» Modelamos para entender mejor la realidad

+ Entender mecanismos

+ Dar una explicacion de algunos fenomenos observados
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= El modelo ayuda a responder a una pregunta sobre el sistema
(Objetivo).

» Modelamos para poder luego experimentar con este “laboratorio
virtual”

+ Anticipar algunos datos o fendbmenos

Interés de la Simulacion.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Disenar un modelo nos permite comprender su comportamiento.

= Eltiempo juega un papel activo y decisivo en la simulacion: activacion
de los mecanismos

+ La secuencia de actividades y las interacciones producen resulta-
dos dificilmente predecibles.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
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+ Mismo con mecanismos simples, no somos capaces de entender
como muchos elementos se influyen mutuamente.

» Esta animacion hace expresarse el modelo (latin animare = “dar vida")

¢Por qué considerar cada individuo?

* Los modelos matematicos suponen que los individuos son indiferen-
tes e intercambiables:

+ Hipotesis de intercambiabilidad de dos individuos tomados al azar
en una poblacion.

¢ Principio de la ubicacion de las interacciones
+ Lasinteracciones ocurren en diferentes lugares

+ Unindividuo es afectado por otros individuos en su entorno inme-
diatoy por su ambiente

¢ Principio de unidad de cada individuo




+ El comportamiento de un individuo puede afectar a los cambios
del sistema

+ Lavariabilidad interindividual es el motor de la evolucion (la teoria
de la deriva genética)

Trabajo grupal: Modelizacion con Unified
Modelling Language (UML) de los actores
y sus reglas de decision en relacion con
la roya del café y dinamicas ambientales y
socioeconomicas

Trabajo Grupal

El grupo trabajo con varios modelos.

Ejemplo de Sistema MultiAgente (SMA)

ECEC: Evolucion de la Cooperacion en un Contexto Ecolégico.
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Tiene un Objetivo didactico

= Entender la evolucion de dos poblaciones de animales utilizando los
MisSMOS recursos.

Comparacion con modelos matematicos

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Explicar el principio de exclusion competitiva

» Manipulacion del modelo

El modelo contiene dos tipos de entidades:

* \egetaciony rumiantes

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

+ \egetacion
- Cada planta esta localizada en lugar fijo. No se mueve.
«  Elunico comportamiento de una planta es crecer

+ Las plantas cambian solamente de biomasa (que da alimentacién
para los rumiantes).

+ A cada paso de tiempo, esta biomasa aumenta segun una funcion
matematica.

» Lasfunciones biologicas de los rumiantes

+ Losrumiantes consumen (pierden) energia en funcion de un nivel
catabdlico.

- Este nivel es el mismo para todos los rumiantes = 2 unidades de
energia por periodo de tiempo.

« Sisu nivel de energia llega a cero, el rumiante muere.

+ Unrumiante se alimenta de las plantas que encuentra.




*

El aumenta su propio nivel de energia disminuyendo el de la
planta que consume.

Existen 2 tipos de rumiantes que difieren solamente sobre la forma
de alimentarse:

Un rumiante “restringido” (azules en el ejemplo) come sola-
mente 50% de la biomasa de la planta.

Un rumiante “no-restringido” (rojos) come 99% de la planta.
(Este parametro es inferior a 100% para que la planta no sea
completamente destruida.)

Las funciones biolégicas: Reproduccion

*

Cuando el nivel de energia de una rumiante llega al limite de fertili-
dad (= 100 unidades de energia), se reproduce:

la cria un ternero, que nace heredando sus caracteristicas
(0o sea, de su estrategia de alimentacion: “restringido” o
“no-restringido”).

El da al becerro la mitad de su energia (50).

El becerro es colocado sobre un lugar libre mas proximo de su
progenitor.

Reproduccion de forma asexuall!!

Reglas de desplazamiento de los Rumiantes

>

>

Un rumiante mira los lugares cercanos (Vision local).

Entre aquellos que no estan ocupados, escoge aquel que contiene
mas energia

Si este lugar tiene mas biomasa disponible que su limite cata-
bolico (2), se desplaza a este lugar.

Si no, el se desplaza aleatoriamente a un lugar libre adyacente.
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Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Pasos del proceso:
Descripcion de la Estructura del modelo (diagrama de clase UML)

Se explico el modelo con un ejemplo de parcelas (cada parcela esta en
contacto con 8 vecinas) crecen y es una funcion logistica y rumiantes (los
rumiantes pueden gastar energia, moverse, comer, reproducirse o0 morir) y
hay dos clases de animales completamente iguales que solo difieren por
la tasa de consumo, los azules restringidos con tasa de consumo de 50 por
ciento y los rojos no restringidos con tasa de consumo de 99 por ciento.

Activacion del Diagrama de Secuencia UML de la evolucion en un pe-
riodo de tiempo.

Comportamiento: Diagrama de la Actividad del Rumiante en un perio-
do de tiempo que en los pasos puede tener puntos de decisiones a tomar
cuando la energia es 100 por ciento reproducirse ¢ cuando la energia es
0 por ciento morir.

Andlisis del modelo: Repeticion de las simulaciones:

Calcular las variables medias, utilizando para cada step, el valor medio de
100 repeticiones.

Sistema Presa-depredador= modelo de Lotka- Volterra (1931).
Principio de exclusiéon competitiva (Prinicipio de Gause) 1935. “Dos
especies en competencia biologica por los mismos recursos no pueden

coexistir en forma estable».

La «Fitness» (o valor selectivo, Darwin) de un individuo = el numero de
descendientes que alcanzan la madurez sexual.

Se hicieron carreras del modelo con diferentes opciones. Al final hay
que analizar el modelo.

» Hay que hacer una sensibilidad local y una Jerarquizacion de los para-
metros y conocer la



* Influencia de un parametro sobre un indicador

+ Fijar los otros parametros a valores de referencia, y cambiar para
cada simulacion el valor del parametro P.

+ Lasensibilidad de P esta dada por la inclinacion de la curva . Una
linea recta, paralela al eje X indica una falta de sensibilidad del indi-
cador a este parametro.

Trabajo en plenario: Presentacion
y modelizacion de varios modelos
utilizando diferentes ejemplos

Se trabajo con el plenario en varias simulaciones utilizando los ejemplos
de animales y parcelas (biomasa), variando el numero de animales entre
rojos y azules y llegar a los puntos de equilibrio en relacion a la biomasa.
Otra opcion es mejorando los pastos para tener mayor crecimiento. Otro
ejemplo de variar el comportamiento de los agentes.

Interés de los MSA

» Unaforma de abordar la complejidad (no es una bola de cristal, es una
muleta para entender mejor la realidad)

= Juntar dinamicas (sin hipotesis de estar al equilibrio) se ve en los ar-
ticulos de modelos matematicos. Es describir algunas ideas de dina-
micas en funcion del clima, de la vegetacion, los tipos de suelo, lluvia
y también mezclar esto con dinamicas socioecondmicas como la ca-
dena de produccion, de los precios, mercado de la tierra, o sea, es la
interaccion que cumplen todo tipo de dinamicas sociales y biofisicas.

» Interés did4ctico, se puede trabajar con ninos porque es facil de enten-
der para ellos.

* Formalismo (UML) simples: diseno colectivo
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» Representar estructuras espaciales (incorporar mapas tipo raster o
vectorial de GIS) un ejemplo de esto se hizo en la Region de Nicoya,
Guanacaste en Costa Rica.

» Investigar las consecuencias de las interacciones entre los agentes

= Revelar los fendmenos emergentes (ciclos de los animales)

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

= Articular a multiples niveles (del local al global)
» Integrar multiples puntos de vista

* Focalizar sobre los actores (reglas de decision y su comportamiento
para involucrar a los actores)

Interactuar con la simulacion (hibridacion juego de rol - sim

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

ALGUNAS DESVENTAJAS DE LOS SMA

» Costo de aprendizaje
¢ Hay que saber disefiar con UML
¢ Hay que codificar
» Fiabilidad: Es facil introducir errores
+ No se puede comprobar los resultados
+ |dentificar las caracteristicas necesita analizar amplia del modelo

* Puede ser percibido como una caja negra (es dificil de tener una des-
cripcion completa: muchos diagramas de UML), es muy dificil para
publicar.

»= No hay limitaciones para introducir mas complejidad

@ + Modelo mas realista > mas errores y mas dificil identificar las ca-

racteristicas del modelo



Modelo SIS (epidemia). Version System Dynamic: SIS (Susceptibles-
Infectious System). Es un modelo matematico, stock and flow model
(Acumuladores y Flujos).

Version modelo ABM. Objetivo: pasar de una dinamica global (a nivel
de poblacion) a una dinamica individualizada vinculada al comporta-
miento de los agentes.

Se tiene una poblacion y una enfermedad que no es local, es una pequena
gripe, hay una tasa de infeccion y tasa de recuperacion. Lo que se pre-
tende es establecer el porcentaje de la probabilidad de que el contacto
entre un individuo susceptible y uno infeccioso resulte en una infeccion
y asi poder tomar las acciones correspondientes. El ensayo siempre man-
tiene constante el numero de la poblacion a investigar. El interés es que
yo puedo definir el punto de equilibrio que es la velocidad de crecimiento
de los infestados y asi conocer los valores de los dos grupos con valores
de crecimiento o decrecimiento de las poblaciones. El sistema va a indicar
la evolucion de la infeccion. Cualquier estado inicial que se tenga llega
luego a un equilibrio. Es un modelo matematico llamado ABM y se hace
en una dinamica individualizada donde el comportamiento esta dentro de
los agentes guardando los parametros y es facil trabajar con un (individuo
infestado) y 99 iguales entre si (sanos) y en el modelo se da en un periodo
de interaccion. Trabaja en base a parametros.

Como practica se hicieron varias simulaciones al modelo utilizando varios
ejemplos con parametros diferentes cada vez, con resultados muy pareci-
dos con diferencias al modelo matematico.

Este modelo basico se modifico con un inspector o regulador que analiza
el sistema a través de muestras, el va a monitorear y en funcion de indica-
dores y ajusta el nivel de restriccion que indica que cada nivel tiene un
costo de control mas elevado y ademas hay grados de tolerancia y se adi-
ciono el parametro de dinero que seria la parte economica o social.

La propuesta fue analizar el modelo con todo el grupo.

Se hizo una similitud con la roya y que las condiciones son apropiadas
para la infestacion de la enfermedad, que se va dando de una a otra planta,
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

y la infeccidon va cambiando, a veces lenta, pero a largo plazo siempre se
equilibra. La infeccion en plantas representadas por puntos en el modelo,
0 puede ser cada punto una finca si se cambia la escala, que se contamina
y contamina a las demas.

Se va a trabajar con inspectores que van a monitorear y con los datos se
ponen en el modelo para tener una respuesta y ver lo que se hace para
detener la infeccion. El monitoreo tiene un costo y se hace cada diez dias
y se saca relacion en porcentaje de los individuos enfermos dentro de las
muestras, se divide por el total y se saca un promedio de la gente enfer-
ma. Se indica que los parametros se pueden variar para asi aplicar a otros
ejemplos. Se ajusta un poco porque no es perfecto ya que la muestra es li-
mitaday es lo que vemosy en el sistema de monitoreo nuestro, lo que esta
midiendo seria una aproximacion de lo que esta pasando en el pais y este
monitoreo tiene un costo en cinco niveles de control desde 0 a 100 por
ciento. Elinspector esta trabajando en forma automatica en el sistema por-
que le hemos dado una regla de decision de cuando pasa de cierto nivel
pone un grado de restriccion y eso tiene un efecto sobre la roya que toma
su tiempo y después segun la medicion si toma una decision segun el ni-
vel que esta medido. Podemos saber que cada vez que existe una amena-
za en la presion y que hay un crecimiento super rapido de la epidemia. En
el ejemplo el control bajo, aunque el nivel de la epidemia estaba alto pero
el control no siguid muy bien pero luego bajo la epidemia y los niveles
cambiaban y los controles no se movian. Entonces se ve que debe haber
otras formas de regular la epidemia. Si se espera demasiado para hacer
el tratamiento (la aplicacion) la epidemia seria muy fuerte y no se puede
controlar. Es muy importante las decisiones porque se deben hacer desde
el principio para tener una alerta temprana y ver el futuro para decidir qué
es lo que hay hacer.

Elinspector decide aplicar el control lo hace basado en los parametros de
acuerdo en el grado de infeccion y el grado de tolerancia por ejemplo en
roya si hay 10 por ciento de infeccion hay cierta recomendaciony si es 20
por ciento, la recomendacion ya seria de aplicar tratamientos a medida
que va subiendo en el porcentaje de infeccion.

Se indico que el interés de esta plataforma es que podemos interactuar
con los grados de infeccion relacionados con el controly asociado al costo



que este sistema tiene y hay que buscar un equilibrio manejable donde no
se pierda dinero. Nosotros decidimos el nivel de la infeccion que tiene que
valorar el inspector en las muestras que él ve, utilizando parcelas centine-
las. Para los ejemplos que se hacen hay que decidir que el umbral que se
use debe ser muy bajo porque lo que se requiere hacer es un control pre
enfermedad porque sabemos que ya cuando esta mas de 20 por ciento ya
no es posible detenerla y el nivel de restriccion debe ser 100 por ciento.
Se hacen pruebas de control de la epidemia tratando de acercarse a la
realidad. Cuando el nivel esta muy alto, el tener una restriccion muy fuerte
no da buen resultado y ademas el efecto socio economico es muy grave.
Lo que el grupo recomienda es que se debe hacer tratamientos, pero pre-
ventivos porque dejar a 20 por ciento ya es tarde. Por lo que buscar un mo-
delo post enfermedad no es lo que se quiere, lo que deseamos es conocer
antes para prevenir y aunque lo que se ha estado viendo es un modelo de
epidemia de otra indole hay que hacerle ajustes.

Se logra con la formula controlar, pero los costos de inspeccion muy altos
y la produccion baja mucho, por los altos controles. Se analiza lo importan-
te que resulta que existan parcelas fijas y parcelas moviles aleatorias.

Este tipo de modelizacion es muy flexible y se puede manejar facilmente
con lo de pruebay error

Los exponentes ofrecieron incluir datos para tener informacion de café,
con un modelo adaptado a café.

PROPUESTA: Minskafé: incorporar el cientifico y el control en el
modelo

Se presento para ver si el grupo consideraba que es interesante. Se tiene
un sistema real de evolucion de la roya y hacer un modelo estatico que es
estadisticoy el modelo dinamico, programarlo y tener resultados, interpre-
tar los resultados y replicarlos con el modelo y su evolucion. La forma mas
clasica de hacer modelos.

Se presento la tesis de doctorado de Bruno Bonté, del CIRAD que trabajo
en un grupo de epidemiologistas
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La triada de Minsky “T"
= Tesis de Doctorado de B. Bonté (2011)

+ Inici¢ la tesis del doctorado con la definicion de qué es un modelo:
“Para un observador B, un objeto Ax es un modelo de un objeto A
en lamedida en que B puede utilizar A* para responder a preguntas
que le interesan sobre A" (Minsky 1965).

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

+ A partir de esa definicion una observacion: en el sistema realista o
complejo que involucra actividades humanas que es real es impo-
sible de hacer experiencias reproducibles con la realidad (en el la-
boratorio si se puede), en la realidad no es posible reproducirlo, no
hay ninguna validacion posible de ese tipo de modelos (que con-
siste en comprobar si el modelo Ax de un sistema A permite repro-
ducir el comportamiento de A), no tiene ningun valor estadistico.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

Modelo de la triada de Minsky “T"

A partir de esta definicion y observacion, la propuesta de la tesis es que, en
vez de modelar el sistema, es de modelar con la Triada de Minsky, triada es
el objeto real (el sistema), el observador y el modelo del observador.

+ Lamodelizacion de la Triada permite a los investigadores formular-
se nuevas preguntasy a los tomadores de decisiones comprender
mejor el impacto de los modelos que utilizan.

+ Elinterés de construir el modelo real Tuc= es triple:
1. Un sistema bajo control, experimentable

2. Elmodelo Tx permite estudiar la interrelacion entre el modelo,
el observador y el objeto modelado.

3. Algunos criterios o factores que no son medibles en la realidad
Tuc. (pérdida de produccion o costo del control)

En lugar de modelar el sistema la idea es modelar todo, se modelan los
@ controladores estudia las interacciones entre el observador y el objeto.




El modelo del observador es un Modelo SIS que es un modelo matematico
muy simple, un modelo del observador que tiene dos modelos, un modelo
del diseno experimental y un modelo de decision

Entonces en lugar de tener un modelo real se tiene un modelo de moni-
toreo de epidemiologia y cuando hay una alerta hay la instalacion de una
red de vigilancia espidemiologica, y en este caso hacer mediciones con
una frecuencia. Entonces es el modelo del observador que ronda los re-
sultados de las mediciones en un modelo del disefno experimental que es
una caja que incluye un sub modelo que es el SIS que es un modelo mate-
matico muy simple y aqui el cuadro con el generador, los estados iniciales,
los parametros, el analizador y el indicador de los resultados, aqui el indi-
cador son las regresiones lineales para ajustar el modelo SIS.

Después de las experiencias se van a tomar las decisiones utilizando los
parametros beta y gamma del SIS, los nuevos valores del SIS que indican
el peligro de una epidemia. A partir de esto se toman dos decisiones: mo-
dificar la precision de las muestras y del numero de muestras y entonces
calcular el nivel de restriccion en el sistema actual.

Tenemos entonces una situacion de base y un conjunto de simulaciones
encapsuladas, y después tenemos el testigo. Esta el sistema sin control y
después de control y entonces el balance y los puntos de medicion. El nu-
mero de muestras al tiempo y lo mas importante es cada cinco muestras 'y
el SIS hace un analisis de sensibilidad a partir de los datos que tiene incor-
porado para ajustar los datos y asi se tiene el control de la epidemia. Este
trabajo también permite de medir el periodo de cuarentena para relajar la
presion de control.

Algunas conclusiones de la tesis

» Elperiodo de muestreo tiene una influencia significativa en los criterios
“tiempo de cuarentena” y “pérdida de produccion”, mientras que la
precision no tiene ninguna influencia, entonces es mejor gastar dinero
para hacer muestras frecuentes que la misma cantidad del dinero para
pocas muestras, pero mas exactas, lo que parece muy interesante.
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» Lareduccion de la precision del muestreo reduce significativamente el
esfuerzo de monitoreo sin pérdida de calidad.

= Ademas, es preferible disminuir el porcentaje de individuos
muestreados.

= El criterio “pérdida de produccion” aumenta significativamente si se
conoce el parametro gamma la tasa de recuperacion.

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Intereses de este enfoque

* Unade las ventajas del modelo Tx es la posibilidad de modificar el sis-
tema de destino y probar su robustez a esta modificacion.

+ Probar los usos de un modelo en un sistema que no puede ser so-
metido a experiencias en tiempo real.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

* ayuda a identificar aspectos del sistema real que necesitan ser mejor
conocidos como conocer el gamma.

+ ;Conocer la tasa de recuperacion (y) reduciria las pérdidas de pro-
duccion causadas por la enfermedad?

= Permite discutir nuestra capacidad de introspeccion y los papeles de
los modelos en el SAT.

= Permite con esta arquitectura probar otros modelos Axxcomo el de
Natasha, como modelos que tengan climay variedad de café.

Comentarios

Los epidemiologicos que trabajaron con Bruno, dicen que este modelo
es un plus para ellos para entender mejor como usar sus modelos, para
hacerlo en forma mas sencilla y mas eficiente.

Los datos de clima se pueden incluir 6 como un modelo de clima, intro-
duciendo las variables de clima o disenando un sub-modelo que puede
utilizar para cada region o sub region del sistema, sub-sub climas, y ver los




impactos en el nuevo modelo, no es muy dificil pero lo laborioso es que
hay que comprobar que no haya errores en los resultados y entender las
consecuencias para los investigadores de esta situacion.

Si se quiere llegar a los caficultores esta informacion desde el diseno del
modelo y su interpretacion es mediante la Modelacion de acompana-
miento (modelo de forma grafica) participando a los productores a tomar
sus decisiones y apoyarlos.

Jacques Avelino comento: Que hay varios sistemas de modelacion que
hemos visto y trabajado en este taller y ;como se podrian combinar? 6
pregunta ¢en qué direccion seguir ya que cada modelo da resultados
interesantes?

Una posibilidad es realizar una parte de los sistemas utilizando los mode-
los matematicos, estadisticos con datos de la realidad para determinar di-
ferentes tareas y comprobar.

También se dijo que se pueden utilizar los resultados de cada modelo y
luego hacer una evaluacion de los riesgos y estimacion de seguridad ya
que, si hay varios modelos, combinarlos y si dan el mismo dato pues es
que es muy exacto el resultado, seria un alineamiento de los modelos y
daria mas confianza en los resultados.

Cada modelo tiene sus objetivos y fines especificos y si dos modelos ha-
cen lo mismo se podrian combinar lo que se podria con esto es verificary
generar consciencia y acabar con los mitos o historias. Hay que construir
soluciones para que sean productivos, aclarando bien el objetivo de cada
uno.

Esta parte es muy importante porque justifico el por qué se han visto varios
modelos

Se hizo una propuesta para que el dia siguiente (viernes) se hicieraun
debate de una hora sobre todos los modelos que se vieron haciendo
un resumeny discutir.
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Presentacion de la arquitectura de

una plataforma para el seguimiento de
variables agroclimaticas y un Sistema

de Alerta Temprana para roya del cafe.

Emmanuel Lasso y David Camilo Corrales.
Universidad del Cauca, Colombia

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Es el resultado de un proyecto en Colombia de investigacion y la forma-
cion de una Red de instituciones de investigacion y se le llamo RICCLISA
que fue:
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= Creado en noviembre de 2009

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del (afé

= Aprovechar las sinergias entre organizaciones e investigadores y
abordar problemas prioritarios relacionados con la seguridad alimen-
tariay la variabilidad y el cambio climatico.

= Desarrollar sistemas de alerta temprana para anticipar el efecto de la
variabilidad climatica y el cambio climatico y proponer laimplemen-
tacion de medidas de adaptacién y mitigacion.

* Propiciar la colaboracion e intercambio de informacién y experien-
cias entre los actores publicos y privados, de diferentes disciplinas, a
través del uso intensivo de las Tecnologias de Informacion y comuni-
cacion (TICs).

* Fortalecer la capacidad de las instituciones y sus investigadores
para evaluar el impacto de la variabilidad climatica y el cambio climati-
co sobre los sistemas de produccion y generar opciones de adaptacion

Obijetivo general proyecto AgroCloud

Desarrollar servicios de informacion climatica, sistema de alertas tem-
pranas y de soporte a la toma de decisiones para el sector cafetero
colombiano.




Las variables son en la cuenca alta de

l Rio Cauca y soporte a la toma de decisiones del sector cafetero
colombiano.

Los objetivos especificos eran:

1. Generar un modelo de alertas tempranas
2. Modelo de toma de decisiones

3. Establecer estructura organizacional orientada a la computacion en la
nube.

4. Ofrecer un portal de servicios agroclimaticos en la nube.

Se vieron los resultados que tuvieron

El area del proyecto es en la Cuenca Alta del Rio Cauca (CARC) tiene un
area aproximada de 23.000 Km2, de los cuales el 32% se encuentra en
el departamento del Cauca, 47% en el Valle, 13% en Risaralda, y 8% en
Quindio.

100 municipios que cuentan con una poblacion aproximada de 7°122.518
habitantes y se ubican sobre un darea correspondiente a 8'147.046
hectareas.

Para la base objetivo especifico 1 de brindar un servicio de alerta tempra-
na para roya se baso en conocimiento experto en condiciones climaticas
y para esto se necesitaba ver la forma de como llevar el sistema de conoci-
miento experto al productor habia que desplegar un sistema de servicios
de telecomunicaciones para llegarle a todos los productores en interme-
dia y como se sabe no todos tienen internet y lo basico que tienen es un
celular normal y para esto habia que tener la informacion dentro de la pla-
taforma. Se presentd un informe de cémo seria un informe de riesgo de
roya en el servicio movil y un ejemplo de mensaje de texto que le puede
llegar a un productor.
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» Para el Modelo de toma de decisiones hay una estructura para este
fin en donde tenemos el ambiente de cultivos (con informacién de da-
tos de cultivos y variables meteorologicas) base de datos (unidades
de cultivo y clima), por otro lado, tenemos una base del conocimiento
y un repositorio de normas y reglas de un acceso rapido en él. Un co-
nocimiento experto y un sistema de reglas y algoritmos que determi-
naban como analizar una situacion para sugerir una accion. Por otro
lado, esta el cruce de la informacion con el clima, conocimiento ex-
perto para dar una calificacion de las diferentes opciones, hacer una
interpretaciony generar un apoyo a las decisiones esta es la estructura
que tuvieron diferentes modulos dentro de la plataforma destinadas a
apoyar decisiones. Luego se tiene la toma de decision en accion que
llevo a cabo el usuario y como trabajo futuro del proyecto se queria ha-
cer un registro de la accion de la alternativa con el proposito de saber
cual fue elimpacto de la decision que le sugirio el sistema dentro de su
ambiente y como un trabajo futuro se puede hacer un andlisis de ese
impacto para integrar nuevos elementos a la base del conocimiento

Se presento un fragmento de los sistemas que ellos usan para los servi-
cios de la toma de decisiones y se vio en la grafica un servicio como un
elemento circular o algo asi pero ellos consideran que los servicios pue-
den ser conectados entre siy a eso es lo que llamamos Servicios de valor
agregado en donde un servicio hace uso de la funcionalidad de los otros,
entonces son servicios mas robustos que pueden usar parte de los otros
y eso facilita el mantenimiento y la deteccion de errores y la correccion de
los mismos.

Algunos otros servicios

Sistema de soporte para la toma de decisiones en el control quimico de la
roya del café.

Sistema de gestion de costos en el control de la roya del café

= Ademas, requirieron los productores un Sistema de soporte a la
toma de decisiones para la nutricion de cultivos de café basado en
analisis de suelo que poseen los caficultores, y ellos sentian que no
tenian ningun provecho y a través del conocimiento de expertos se



elaboro el sistema para evaluar cual es el estado de los suelos, carac-
teristicas del cultivo y asi generar recomendaciones y como aplicar las
recomendaciones.

En el establecimiento de la estructura se parte de la composicion que
tiene la actividad cafetera en Colombia, con sus actores, sus roles y la
relacion entre ellos.

Representacion gremial:

= Comité Nacional Cafetero.
= Comité Nacional

= Comité Directivo

= Comités Departamentales
»= Comités Municipales

Productores:

= Caficultores cedulados
* Productores con tarjeta cafetera inteligente
= Extensionistas

Con respecto a la informacion generada es presentada segun el perfil del
usuario final: mas detallada cuando es para el investigador o expertoy mas
sencilla cuando es para el productor, que en algunos casos no le iba a ser-
vir por verse muy complicada.

Una pequena personalizacion del servicio. En Colombia hay tres zonas ca-
feteras de acuerdo a la distribucion de la cosecha en el ano y si hay una
recomendacion o alerta debiera ser generalizada, pero cuando un produc-
tor esta en una zona en especifico y hace una solicitud de servicios, lo que
hace el sistema es que por su ubicacion se procesay la informacion que se
le brinda ya es una informacion personalizada.
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Como se socializa el proyecto, por medio de la Red Social RICCLISA para
una comunicacion de mensajes y de mas usuarios con los que pudiera es-
tablecer relaciones, comentar sobre el estado de su cultivo y obtener con-
sejo de los usuarios, con relacion a los nodos se haria un Fortalecimiento
de nodos, habria Incentivo a nodos mas activos y por lo tanto una comuni-
cacion a integrantes de manera agil. Con respecto a Red de Investigacion,
se haria una Integracion de actores y se tendria mas visibilidad.

Las principales herramientas de AgroCloud estan clasificadas en cuatro
secciones: Servicios agroclimaticos, Enfermedades, Toma de decisiones,
Reportes Agroclimaticos.

Conrespecto a los Servicios agroclimaticos le da a conocer a los produc-
tores las condiciones de la zona en las ultimas horas, asi como datos de la
evolucion del clima en los ultimos anos para que los pueda comparar con
el rendimiento de los cultivos. Brinda datos del clima del dia actual y de
cuatro dias adelante y de esa forma pueden planificar las labores agrico-
las. Pone a disposicion datos del brillo solar (insolacién) que como se sabe
puede tener efectos positivos 0 negativos en las plantas. Igualmente pone
a disposicion los datos de lluvia historica y pronosticada. Todas estas va-
riables también se pueden dar en un historico, asi como los pronodsticos.

En lo referente a las condiciones para plagas y enfermedades presenta
datos de si las condiciones climaticas de los dias previos al actual son fa-
vorables para la generacion de distintas enfermedades en el café como lo
son: la roya, la muerte descendente y el mal rosado y plagas como la bro-
ca, el minador, la aranita roja y el chinche. Para el caso de roya da un dato
adicional y da las condiciones de riesgo en Nulo, medio y alto.

Los reportes agroclimaticos se envian a los correos electronicos sobre
climay o enfermedades de forma periodica y puede ser de forma semanal,
mensual, anual y ademas datos aparte sobre condiciones para roya. Para
esto se desplego una pagina Web con reportes de correos electronicos
y por medio de aplicaciones moviles. En la comunicacion por via movil
también esta discriminada si es para expertos o investigadores y para agri-
cultoresy asi su grado de complejidad.



En relacion con la arquitectura para llegar a los usuarios, primero estan
los Stakeholders, quienes pueden afectar o son afectados por las activi-
dades de un proyecto 0 sistema. Hay partes externas y partes internas in-
teresadas en Agrocloud y alrededor de eso es que creo la plataforma. Por
ejemplo, para la parte de sistema experto aplicado recursivamente para
evaluar ultimas condiciones en cada municipio y almacenarlas. El usuario
recibe la notificacion de la condicion encontrada o puede buscarla por
municipio. Para todo esto se hace por medio de los informes de redes mo-
viles, Web y reportes y se hace por medio de servidores que son contrata-
dos los servicios en la nube y asi no hay que encargarse del mantenimien-
to de los mismos.

Con respecto al Portal de Servicios se hace por los servicios empresariales
contratados de ESB que se encarga de comunicacion de estos servicios
que se comunican con el servidor de aplicacionesy de ahi al usuario.

Por otro lado, Aplicaciones del negocio que nos definen el paso a paso de
todo el proceso hasta obtener la respuesta.

La vista de capas que es proceso paso a paso de este sistema. Toda la
informacion esta en una base de datos y se utiliza una tecnologia que se
llama los Servicios Web que estan en la nube y que nos permite compartir,
pero sin tener acceso a la base sino con unos parametros que con una en-
trada nos da una respuesta. La aplicacion de negocios compone los datos
que le damos y lo que hace es dar una alerta al productor. En la capa de
presentacion esta como se le llega al productor por medio de los sistemas
que se han descrito anteriormente.

Agrocloud es un trabajo que se viene haciendo desde hace nueve anos
en donde la primera experiencia era una plataforma Agromebea y en ese
caso se utilizaban estaciones meteorologicas, estaciones telemeétricas y
se hacian las pruebas con dos o tres estaciones meteorologicas cerca de
Popayany se le daba la informacion al cientifico o productor para que pu-
diera analizar estas variables climaticas. Vimos que tenia muy buen resul-
tado fue un Proyecto de Conciencias que es la institucion de investigacion
en Colombia con la Universidad del Cauca.
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Mas adelante se hizo una segunda version con CENICAFE que se hizo la
transferencia de conocimiento y asesoramiento, para la instalacion de es-
taciones meteorologicas y adquisicion de datos para el servicio al usuario
final. Esta plataforma se llama Agroclima.

Después de la experiencia de estos dos proyectos se lanzo Agrocloud que
era con RICCLISA y ya no se utilizan estaciones meteorologicas teniendo
en cuenta los costos de mantenerlas designando personas para que estén
funcionando bieny ahora se est4 trabajando con Meteoblue proveedor de
datos de climay tiene las condiciones y caracteristicas que fueron expues-
tas en esta charla.

Comentarios

Hay una publicacion sobre el uso de las aplicaciones. Pero no hay eva-
luacion todavia de los efectos de aplicar las recomendaciones. Se hara en
una segunda fase del proyecto.

El mantenimiento y gestion del sistema lo da la Universidad del Cauca y
con talleres se le da a conocer a los productores este sistema y sus bonda-
des. Esto coordinado con la Federacion de Cafeteros de Colombia.

Los técnicos son los que interactuan con el sistema y los unicos que incor-
poran datos al sistema. No es a nivel del productor.

Con respecto al tema de nutricion el sistema le indica al productor que da-
tos incluiry como introducir los datos y asi le da la recomendacion. Son los
datos que tiene el productor en sus analisis de suelos, datos como MO, ele-
mentos y el pH. Esto seria un conocimiento experto y recomienda cuanto
de cada producto aplicar y en qué tiempo hacer las aplicaciones. Se hace
una pequena demostracion de darle datos al sistema y asi ver la respuesta
que como se indica esta para las condiciones de Colombia.

Explicaron que también hay una alternativa organica que se recomienda
para las condiciones del cultivo



En este sistema la parte tecnologica es genérica y si se puede aplicar en
otros paises, pero el conocimiento experto si es de cada zona y pais, por lo
que en este caso solo aplica para Colombia.

Nombre de la presentacion “Modelo
para deteccion de roya en el café

basado en Aprendizaje Supervisado y
Emparejamiento de Patrones en Grafos”

Nombre de la presentacion Modelo para la deteccion de roya del café
através de aprendizaje supervisado

El primer trabajo que se hizo fue desarrollado en la Tesis de Maestria del
Ingeniero David Camilo Corrales. Posteriormente se ha seguido investi-
gando con estudiantes de pregrado de la Universidad del Cauca y con
estudiantes de base.

Se presentd la zona de Popayan y su ubicacion dentro del mapa de
Colombia y caracteristicas de la roya y su afectacion a la planta del café.

El aprendizaje supervisado es una rama de lo que se llama aprendizaje au-
tomatico aproximado que se puede ver de diferentes formas hay unos que
lo llaman desde el area de ingenieria de datos, otros lo llaman modelos
estadisticos o modelos de regresion.

Aprendizaje supervisado es un conjunto de datos y que esta compuesto
por atributos con un predictor, y posteriormente utilizamos un algoritmo o
aprendedor que comunmente cambia dependiendo de la tarea que que-
remos hacer para el descubrimiento del conocimiento, si queremos hacer
una prediccion estamos hablando de modelos de regresion o si queremos
hacer clasificacion o ver los patrones dentro de un conjunto de datos esta-
mos hablando de modelos de agrupamiento
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Una vez ingresado el conjunto de datos a la base, el aprendedor que pue-
de ser modelo de clasificacion o de regresion recibe las nuevas entradas
que pueden ser variables de clima, propiedades de suelos, propiedades
fisicas de las cosechas y manejo de cosechas, los procesay se encarga de
dar las salidas que son las predicciones de roya entre 0y 100 por ciento.

Como ejemplo, se presentd un cuadro con un numero de columnas que
son los atributos, que en algunos casos se consultan con el experto para
tener un porcentaje de mayor precision y ese conjunto de atributos esta
asociado a un predictor o variable dependiente y que si son numérico ha-
blamos de una tarea de regresion o si son nominales o discreta hablamos
de una tarea de clasificacion.

Presentaron como fue el escenario de motivacion que nos llevo a seguir
con esa investigacion. Datos estadisticos importantes: La roya causa pér-
didas de hasta el 30 por ciento, y a pesar de que hay variedades resistentes
en Colombia, el 75 por ciento de los productores aun siembran variedades
susceptibles y el productor todavia hace la deteccion de la enfermedad
en forma manual y muy lenta y las medidas de mitigacion son tardias y los
costos altos de inversion para controlar esa enfermedad, en Colombia no
existe un sistema de alerta temprana que permita informar a los producto-
res de los niveles de roya en sus cultivos.

El experimento que se ha llevado a cabo cuenta con un conjunto de datos
que se trabajaron en una finca Los Naranjos, que pertenece a PROCAFE,
empresa espanola que compro y tiene café de exportacion y tiene varie-
dades susceptibles, pero si hace un control de la roya. Teniendo en cuenta
esa informacion se presentd un mapa de como la finca esta dividida por
lotes los cuales tienen diferentes variedades que hay en Colombia y se
cuenta con una estacion meteorologica. Generalmente las muestras de
roya que se tienen son de los anos 2011 a 2013 y sus caracteristicas se
convirtieron en 21 atributos y se tienen 147 instancias u observaciones.

Se trabajan con cultivos que estan cercanos a la estacion meteorologica 'y
asi se han definido con el experto que labora en la finca una serie de atri-
butos y con un experto de CENICAFE y dijeron que era importante tener
en cuenta cuatro variables que son clima propiedades del suelo, propie-
dades del cultivo y las decisiones del manejo del cultivo.



Para la recoleccion de las variables dependientes se utilizaron metodolo-
gias que recomienda CENICAFE que es seleccionar parcelas y seleccionar
al azar 60 arboles y sus ramas con mayor follaje se dividen en niveles, alto,
medio y bajo y con esto se cuentan las hojas infestadas y las sanas y se
aplica una férmula que da un promedio.

Se vio como se aprovecha el aprendizaje automatico para solucionar ese
tipo de problemas y se utilizan algoritmos de clasificacion, algoritmos de
regresion y algoritmos de agrupamiento.

La primera fase es entregarle toda la informacion al algoritmo de agru-
pamiento para que nosotros podamos observar que clase de patrones
tienen los datos de clima y otras variables y asociarlos con la variable
dependiente que es la infeccion de la enfermedad. Luego se hace un
enfoque en cascada para que nosotros podamos ver cOmo se comporta
esa enfermedad.

Como es el resultado se presentara el proceso y se iniciara por la parte de
agrupamiento y menciona que no va a entrar en detalle de como funcio-
na el algoritmo y se hace la prueba con dos grupos (clusters), luego tres
grupos y luego cuatro grupos y se presentara como se distribuyen esos
puntos.

A partir de este momento y con el respaldo de una serie de laminas inicia
la explicacion de como funcionan los algoritmos y los agrupamientos con
los componentes principales

Una vez que se sabe lo del cluster se fusionaron las informaciones del clus-
ters 1y el 3y se aplico un arbol de decisiones para poder extraer las reglas
del conjunto de datos.

Los atributos mas representativos son las que se refieren a los controles
de roya y variables que tienen que ver con la humedad y con la edad. A
otra conclusion de un arbol de decision indica que la infeccion esta por
encima de 7.8 por ciento y en el grupo 2 da por otras variables indica que
la infeccion esta por debajo de 7.85 por ciento.
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Se hacen diferentes pruebas y medidas estadisticas, se probaron algorit-
mos con diferentes niveles utilizando diferentes herramientas para tareas
de clasificacion.

Luego se explico como fue que se seleccionaron los diferentes algoritmos
de agrupamiento y luego los de regresion, con un arbol de decision con
regresiones lineales

Este trabajo presentado fue el de la maestria y se siguen haciendo investi-
gaciones y todavia no se ha incluido por ser muy experimental.

Conclusiones

1- Este enfoque es interesante cuando es un grupo de datos porque se le
puede extraer informacion, son reglas del mundo real. Sin embargo, se
tienen muy pocas observaciones de roya.

2- Alo mejor como es una tarea manual el proceso de recoleccion de da-
tos se comenten muchos errores, en el proceso de medicion, entonces
el dato de la prediccion de infeccion no es muy preciso.

Dependiendo del cultivo y de la ubicacion de la estacion meteorologica se
podria tener menor precision en cuanto a las variables climaticas y debe
tenerse en cuenta que puede haber algun error.

Como trabajos futuros se esta haciendo:
Estan muy de la mano a las conclusiones,

1- Datos técnicos sintéticos en las muestras de la incidencia de la roya,

2- En la interpolacion de algoritmos, incorporando el conocimiento
experto.

Los resultados son con datos de la finca de los espanoles y posteriormente
se le incorporaron los datos de CENICAFE. Cuando se analizan estos datos
se puede ver por ejemplo los de CENICAFE que no son de una sola finca



sino de regiones y generalizar un modelo a una zona es complejo y atrevi-
do de decir.

Un trabajo con experto y algoritmo de regresion, que se esta haciendoy se
ajusta la interpolaciony se seleccionan los datos de la roya, el problema es
que a veces estan muy distantes los puntos y el algoritmo no sabe como
interpretar esta situacion.

Trabajos futuros

En el trabajo de algoritmos de interpolacion con conocimiento experto
que en este caso es el experto de CENICAFE, para ver como se comporta la
curva de progreso de la enfermedad que en nuestro caso ya conocemos
los periodos de floracion y produccion lo que hacemos es ajustar la inter-
polacion al dato dado por el experto y asi tener la informacion adecuada
para solucionar el problema de la enfermedad.

Otro trabajo para mejorar el muestreo de la infeccion de la enfermedad es
utilizar un sistema basado en visita al computador

Recomendo a Isabel Merle tomar una foto y observar los objetos de la foto
que son las esporas y asi hacer un conteo automatico, de otra forma esa
recoleccion es muy compleja e imprecisa.

Se mostro una lamina con las publicaciones realizadas del 2014 a 2018

Comentarios

Alinicio solo se trabajo con las temperaturas y humedad. Y ahora si se hace
analisis con variables climaticas haciendo un balance de las temperaturas
y seleccionando caracteristicas.

El cluster se hizo sobre todo el conjunto de datos y no se tuvo en cuenta en
ese momento la variable royay se trabajo el agrupamiento por separadoy
luego se incorporo para obtener las variables de clima.

13][21 [3p Awwoju|

0¥IVINO4/34YIIN0Yd

S3U0IS13p 3p PLU0] B A 055311 [3p UOIeN|eAa B eled S0113dXa SEIAISIS A SO[3POj



=}
—
=}
(=
=
o
p—
(=
=5
=
—
Ne=}
e}
=
—
—
(=%
<
[
=
(=]
—
=
=
—
=
=]
[Va)
o
=
—
[=5]
—
o
o
v
[=F]
()
—
2=
=
©~
=
w
o
=
[
=
=
V2]
="
(="

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Si se hiciera el estudio ahora se usarian estaciones para los datos de clima
y mas datos de incidencia de roya.

Presentacion de un sistema experto de la
Universidad del Cauca para la roya del café.
Emmanuel Lasso y David Camilo Corrales.
Universidad del Cauca, Colombia

Se comento que se iba a hacer una presentacion mas corta porque ya se
han tocado partes en las dos presentaciones anteriores.

SISTEMA EXPERTO. Un sistema experto es una rama de la inteligencia
artificial, compuesto por una serie de herramientas que hacen uso del co-
nocimiento humano almacenado en un ordenador, con el proposito de
resolver un problema. Un usuario sin experiencia hace una consulta'y me-
diante el sistema experto recibe una respuesta o sugerencia. (Turban and
Frenzel, 1992).

Mineria de datos-Aprendizaje Supervisado: Proceso en el cual un algo-
ritmo aprende a partir de conjunto de ejemplos (datos de entrenamiento),
con la intension de predecir o clasificar un nuevo dato de entrada (Sierra,
2006).

Emparejamiento de patrones de Grafos

Grafo: Un grafo consiste en un conjunto de nodos para representar en-
tidades y aristas para representar lazos o relaciones (Hanneman and
Riddle, 2005)

Los Grafos permiten caracterizar la distribucién de grandes fuentes de
informacion, las posiciones estratégicas de sus elementos, y la dinamica
dentro de una base de conocimiento en la actualidad



Elemparejamiento de un grafo de datos G, y un patrén de grafo Q, encon-
trar todas las coincidencias en G para Q (Wang, 2013)

Escenario de motivacion

Para el caso que nos ocupa es hacer una descripcion de la importancia
del café en nuestros paises, en la presentacion se refiere a Colombia.
Dentro de la agroindustria, el sector cafetero es uno de los principales en
Colombia y su actividad se extiende en gran parte del territorio nacional.
La produccion de café genera importantes ingresos a un gran numero de
familias colombianasy se ve afectada por enfermedades y plagas que ata-
can a los cultivos. La Roya es una de las principales enfermedades que
afectan al café y genera pérdidas anuales alrededor del 30%, por lo que
es muy importante detectar de forma temprana los episodios de roya te-
niendo en cuenta las caracteristicas de su ciclo de desarrollo.

» Estudios de la roya, relacionan su desarrollo con las condiciones cli-
maticas y manejo agronémico del cultivo.

» Colombia es un pais con topografia variada —> distintas condiciones
de los cultivos a lo largo del pais.

» Esta enfermedad requiere el uso de control quimico en los cultivos y
cambios en su manejo, lo cual puede afectar la calidad y produccion
del sector.

EL PROBLEMA que se tomd en cuenta de partida en
este proyecto de la tesis del Ingeniero Lasso fue:

El sector cafetero de Colombia ha invertido en esfuerzos para contar con
una plataforma de monitoreo agroclimatica, la cual brinda informacion va-
liosa a sus investigadores. Sin embargo, carece de un sistema tecnologi-
co que le permita detectar condiciones favorables para el desarrollo de
la Roya con el fin de mejorar la calidad y produccion del café, ademas de
disminuir pérdidas economicas.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:

Creando las bases para una Red Regional de alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO) 2016-2019

Pregunta de investigacion

Escenario de motivacion El sector cafetero carece de un sistema tecnoloé-
gico que le permita detectar condiciones favorables para el desarrollo de
la Roya con el fin de mejorar la calidad del café y disminuir pérdidas.

Estado del arte. Investigaciones alrededor de: Sistemas Expertos en en-
tornos agricolas, Mineria de datos - Arboles de Decision, Emparejamiento
de patrones en grafos.

L a preguntay que fue base de la tesis de maestria del Ingeniero Lasso fue:

¢Como integrar el emparejamiento de grafos a un sistema exper-
to con el proposito de prevenir enfermedades en el sector agricola
colombiano?

Objetivo general

Crear un sistema experto para la deteccion de condiciones favorables de
aparicion de enfermedades para el sector agricola, basado en empare-
jamiento de grafos como método para evaluar las reglas generadas por
expertos.

Especificos

Caracterizar el sistema experto, de acuerdo a las necesidades especificas
del problema, a partir del conocimiento del experto en la tematica y técni-
cas de mineria de datos.

Adaptar la representacion formal del sistema experto en términos de
grafos.

Verificar el cumplimiento de las reglas del sistema experto con base en
emparejamiento de grafos (graph pattern matching).



Construir y evaluar experimentalmente un prototipo que implemente los
anteriores objetivos en el dominio agricola (por ejemplo, la deteccion de
las condiciones para presencia de roya en el café).
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Propuesta

Parte de la propuesta con el conocimiento experto es que va a una base de
conocimiento sobre una enfermedad. Se tiene el monitoreo de variables
climaticas y de las unidades de cultivo se arma el conjunto de datos sobre
el ambiente del cultivo con esto y la aplicacion de la mineria de datos, se
formulan las Reglas-Clasificadores. Se le llama sistema experto porque se
considera el conocimiento de los expertos fundamental para la tarea de
analisis de los datos.

Nuestros dos elementos principales son: Base de conocimiento sobre una
enfermedad y Reglas - Clasificadores y Mineria de datos. Estos elementos
los queremos expresar como Patrones de Grafos y al tener grafos que nos
definen patrones para ciertas caracteristicas de la enfermedad y al buscar
la ocurrencia de estos patrones en un grafo de datos que contiene la infor-
macion de monitoreo y propiedades de los cultivos, las coincidencias son
de cultivos que cumplian las condiciones que indicaban cada uno de los
patrones.

;Por qué Grafos?

= Representan propiedades esenciales de los objetos.
= Ventajas para razonamiento.

»= Mayor expresividad e interpretabilidad en la informacion que tienen
ensi.

= Soporte de lenguajes semanticos y ontologias.

En la generacion de Reglas habia un conjunto de reglas de gran tamano
que presentabanalgunos problemastales comode integridad, coherencia, @
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reglas perdidas, duplicacion y subsuncion que pueden ser abordados a
través de una representacion basada en Grafos.

La propuesta fue basada en los modulos de Analisis de un sistema experto
basado en emparejamiento de Patrones de Grafos que son:

Monitoreo de cultivos, contiene la informacion de monitoreo y propieda-
des de los cultivos.

Mapeo de grafo, genera una representacion basada en Grafos del Dataset
para ser almacenado en un Repositorio de Grafo.

Generacion de Reglas y hace uso del conocimiento de expertos, apli-
cando la mineria de datos para extraer reglas (clasificadores) a partir del
Dataset y el conocimiento de expertos sobre la enfermedad.

Generacion de patrones de Grafo es generar una representacion de las
reglas en forma de patron de grafo.

Emparejamiento de patrones de Grafo, aplicando una técnica de bus-
queda de subgrafos para encontrar las ocurrencias de los patrones en el
Grafo de Datos.

A partir de este momento nos vamos a centrar mas en la generacion de
reglas que tienen que ver con lo del conocimiento experto y nuestros ob-
jetivos son:

Objetivo 1. O.E.1. Caracterizar el sistema experto de acuerdo a las nece-
sidades especificas del problema y a partir del conoci-
miento del experto en la tematica y técnicas de mineria
de datos.

Objetivo 2. O.E.2 Adaptar la representacion formal del sistema experto en
términos del grafo.

Objetivo 3. O.E.3 Verificar el cumplimiento de las reglas del sistema ex-
perto con base en emparejamiento de grafos.



En cuanto al primer médulo de la generacién de reglas que tiene que
ver con el conocimiento experto

Obijetivo -> Extraer reglas que correlacionen:

1 Variables presentes en el cultivo del café, caracterizadas de acuerdo al
estudio de expertos en la Roya

2 Evolucion de la roya en un periodo especifico

El analisis de estas variables fue tomado como un proceso de descubri-
miento en bases de datos, siguiendo el modelo de proceso de mineria de
datos llamada CRISP-DM

El método CRISP-DM

Esta metodologia nos da los pasos a seguir y sus interacciones:

La comprension del negocio es comprender el problema al que le que-
remos dar una solucion que son una serie de variables de factores que

afectan el ciclo de vida del hongo,

Comprension de los datos que es comprender qué datos se tieneny que
expresan,

La preparacion de los datos que es limpiar los datos, revisar que no haya
errores y eliminar los datos contradictorios,

La parte del modelado para generar un clasificador
Evaluacion para saber que tan bueno es.
En la comprension del negocio se presento la ldamina siguiente elabo-

rada por Jacques Avelino, en donde esta el ciclo de vida del hongo y los
factores que afectan el ciclo.
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| Comprension del negocio |

Factores que
q. Area Radiacion dura
afectan el ciclo foliar hoja
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Diagrama de flujo del ciclo de vida de Hemileia Vastatrix (lineas continuas) y factores
que lo afectan (lineas discontinuas) (Avelino et al,, 2004).

La conclusion fue que los factores climaticos y las propiedades del cul-
tivo son la base del ciclo de vida del hongo, esa fue la atraccion de lo que
se pudo encontrar.

Se encontrd que con el conocimiento experto a partir de la humedad
Relativa hay unos conceptos mas especificos como la mojadura de la hoja.
La mojadura de hoja prolongada (minimo de 6 horas) es establecida como
el tiempo minimo necesario para que ocurra una infeccion. Una vez en la
superficie de la hoja mojada, la temperatura es el factor principal y enton-
ces ver que variables derivadas de la humedad y que la temperatura con
ciertas condiciones de humedad fue lo que se tomd como conocimiento
experto para usar, conocer y calcular las variables.

Preparacion de los datos y la comprension de los mismos

= Lo que se pretendia era expresar a partir de las tasas de infeccion que
representan la diferencia entre porcentajes de incidencia entre dos



meses consecutivos. Y con una formula que relaciona las hojas con
roya con el numero total de hojas se obtiene un porcentaje de inciden-
cia de roya.

Se utilizo algun criterio para construccion de algunas variables en el con-
junto de datos.

Se hizo el trabajo basado en algoritmos y se obtuvo la lista que se presenta
en una lamina de variables o atributos, su descripcion, el tipo y las unida-
des que tienen.

Hay muchas variables caracteristicas como temperaturas maximas y mi-
nimas, lluvia y humedad relativa y otras construidas a partir del conoci-
miento de expertos o sea la idea era medir el numero de hojas donde la
humedad relativa era mayor o igual a 90 grados y medir la temperatura
que hacia cuando habia periodo de mojadura de hoja.

La variable a predecir era la tasa de infeccion de roya y se habia definido
Como:

T11 menor o igual a 2: reduccion o latencia, para tasas de infeccion de
latencia negativas o nulas.

T12 mayor de 0 0 menos de 2: crecimiento moderado, para tasas de infec-
cion positivas, menores o iguales a 2 puntos porcentuales (pp).

T13 mayor de 2: crecimiento acelerado, para tasas de infeccion mayores
a2pp.

» Los registros que se tenian para la finca Los Naranjos de la Compania
espanola Supracafé, en donde se tenia 63 registros para TI1, 50 para
TI2'y 48 para TI3 para cada tasa que se habia definido de infeccion.

Modelado

Clasificador a partir de induccion de arbol de decision, por medio del
entorno Weka.
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Weka es una plataforma de libre distribucion basada en Java, creada
por la Universidad de Waikato bajo licencia GNU-GPL, que implementa
un conjunto de algoritmos de aprendizaje automatico.

El proceso se basa en relacionar los valores de los atributos que ten-
gan un valor de clase similar, con el fin de generar una serie de con-
diciones que deben cumplir los atributos para ser clasificados en una
clase especifica.

El algoritmo usado fue el C4.5, a través de la implementacion J48 con-
tenida en Weka, con un minimo de instancias por hoja de 2 y un factor
de confianza de 0.25

Lo que se obtuvo fue un arbol de decision que relacionaba con varias va-
riables, conjunto de 16 variables y relacionaba 8 variables.

Lo que se puede ver es que el criterio principal para el arbol de decision
para ratificar una instancia en una tasa y de funcion en otra, las horas de
humedad relativa en la noche que estuvo mayor a 90 grados, numero de
horas diarias en que la humedad relativa estuvo mayor a 90, temperatura
maximay temperatura minima cuando la humedad relativa era mayor a 90,
precipitacion media diaria y sombra, en el conjunto de datos se tenia un
valor para la sombra que era dado por el productor y digamos que era muy
subjetivo, no por un sistema de medicion sino que se daba un porcentaje
solo mirando el cultivo.

Eso era la generacion de esas reglas Induccion del arbol de decision que
en una variacion cruzada tuvo un valor de Instancias clasificadas correc-
tamente: 131 (81.3665 %) y lo que corresponde al error que hubo fue
Instancias clasificadas incorrectamente: 30 (18.6335 %)

Modulos de analisis de un sistema Experto basado en emparejamiento de
patrones en grafos, se presentan una serie de formulas y del arbol se pue-
de ver cada rama como un patron y que tienen cada una etiqueta con el
valor que la define.

Por ejemplo, el Patron de Grafo para la roya del café en donde se hace una
evaluacion de datos de clima (Humedad Relativa, lluvia y temperatura) a
partir de rangos definidos en las reglas. Se hace también una evaluacion



de propiedades de cultivo, como las fechas de floracion y de carga pen-
diente de frutos.

El patron de grafos especifico de la busqueda debe hacerse a entidades
de tipo “instancia”, que representan los registros asociados a un cultivo.

Las relaciones permiten guardar coherencia y facilitar la busqueda y con-
dicionar la misma.

Lo relativo al emparejamiento de Patrones de Grafos nos da conjuntos de
patrones y resultados después de su busqueda, en lo que respecta al ni-
vel de riesgo para la enfermedad dado era una instancia con riesgo bajo,
riesgo medio y riesgo alto.

Evaluacion de la Base de Conocimiento de experto con los patrones que
se generaron.

Experto: investigador cientifico de CENICAFE (Centro Nacional de
Investigacion del Café), dentro de la disciplina de fitopatologia, y un ex-
perto en el estudio de la roya en Colombia.

= La seleccion de las variables corresponde de manera acertada a
factores que juegan un rol importante en las distintas etapas de la
enfermedad.

= Sustitucion de la variable SOMBRA, ya que su valor corresponde a un
porcentaje estimado y establecido empiricamente.

= Horas con brillo solar y precipitacion en horas nocturnas son varia-
bles a tener en cuenta.

= Seria importante contar con la fecha exacta en la que se hizo la medi-
cion del porcentaje de incidencia de roya en los cultivos.

* Elrango de evaluacion de HORHRN90 en el modelo generado (me-
nor o igual a 6.35 horas o mayor a este valor) se acerca a los estudios
de las horas de mojadura minimas requeridas para una infeccion.

= Ninguno de los patrones generados fue descartado.
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*» Los rangos de las variables presentes en los patrones tienen cohe-
rencia con los estudios sobre la enfermedad.

Conclusiones

Ventajas

= Elconocimiento de expertos permite identificar las variables que estan
mas relacionadas con una variable objetivo que se intenta predecir o
explicar.

* Un modelo de caja blanca como los arboles de decision pueden ser
verificados y validados por un experto.

= Comprension facil del modelo.
= Seguimiento de la metodologia.

Desventajas

Cantidad baja de datos de entrenamiento.
= Definicion de tasas de incidencia.
*= No se tiene en cuenta el crecimiento y/o tamano del hospedero.

» Incluir mas dimensiones o factores que afectan la roya.

Presentacion del sistema de alerta para |
roya del café desarrollado en México.
Gustavo Mora. Colegio de Posgraduados

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA LA ROYA DEL CAFETO
EN MEXICO PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
FITOSANITARIA DEL CAFETO (PVEFCAFETO)



Introduccion

El doctor Mora hizo una introduccion de motivacion recalcando que hay

que convencer a los que toman las decisiones para que comprendan el
sistema y lo apoyen. Indic6 que el sistema de Alerta temprana que se esta
buscando deberia estar en no mas de 6 meses para operarlo.

Presento algunas conclusiones de la ponencia de México en el Taller
Técnico sobre Monitoreo de Roya del Café y Sistema de Alerta Temprana,
Guatemala, CA. 22-27 sep. 2013.

1.

SAT implica la siguiente ruta critica:

Directriz normativa, planeacion, capacitacion, verificacion, monitoreo,
analisis, comunicacion y accion. Se puede implementar en un escena-
rio de 6-2 meses.

Sustentabilidad del sistema de alerta temprana dependera de la capa-
cidad de migrar a un Sistema de Vigilancia Fitosanitario integral que
opere en torno a la PLANTA no a la PLAGA. Hay que enfocarse a la
sanidad de la planta que es lo que le interesa al productor. Eso fue
un cambio de paradigma interesante en sanidad vegetal porque ellos
piensan que se deben a las plagas, pero ;como se le dice al Gobierno
Federal que queremos hacer un sistema de vigilancia para el café y no
para la broca o para la roya? y es el paradigma que ha ido aceptando
precisamente con café.

El modelo mexicano contempla una Fase Il con énfasis en pronostico
y migrar a un sistema orientado a la planta. Menciono el Doctor Mora
que ellos hacen un sistema fitosanitario para el café y no para la roya
porque la roya va a pasar, aunque no al tiempo que desearamosy lue-
go vendra la broca, ojo de gallo y otras cosas y dijimos que el modelo
mexicano se basaba en el prondstico.

Manifestd que entonces pueden decir que esas tres conclusiones del
2013 estabamos en lo correcto.
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Un sistema como este se puede hacer en 6 meses, pero con el sistema
operativo y no esperar a tener el modelo cuantitativo porque todavia no se
tienen datos, el operativo de arranque hay que tenerlo en seis meses. Hay
que ir por etapas y ese es el punto de partida, porque estamos a cuatro
anos y estamos en otro taller y estamos con el mismo tema.

El sistena es SENA- ARCOS y se basa en un
Sistema de Vigilancia Fitosanitaria

Modelo Gestion Fitosanitaria

Nuestro sistema de modelo de gestion fitosanitaria se basa en la planta
como eje integrador, vendemos el concepto a empresas 0 a grupos orga-
nizados que les podemos garantizar la salud de la planta a través de un
sistema que integra plagas, se nos presenta el sistema actual de México
que integra varias plagas, plagas reglamentadas, plagas cuarentenarias
y que estamos monitoreando y nueve plagas de importancia economica,

Entonces la caracteristica es que es la planta es el eje integrador, eso que
quiere decir, que debemos evaluar la planta, la fenologia de la planta, por-
que la planta para nosotros es el biorritmo de los procesos de colonizacion
o de infeccidn y no es la plaga porque la plaga desvinculada de la planta
no nos dice nada, o el clima, en monitoreo del clima tampoco nos dice
nada.

Eso quiere decir que nuestros sistemas se basan en el sistema epidemio-
logico, es decir el clima, la plaga, la planta, el manejo agrondmico, no esta
basado en sistemas climaticos exclusivamente.

« Es Multiplaga
- Tiene Monitoreo y Muestreo

- Tiene algoritmos para alertas, no uno, sino varios porque debe ser flexi-
ble para incorporar mas algoritmos cuando sea necesario porque se
esta trabajando con una cadena productiva con todas sus variables.
Se inicio con la roya y asi se incluyo en la propuesta al gobierno.



ESTABLECIMIENTO DE SITIOS DE MUESTREQ Y
MONITOREO EN PARCELAS FIJAS Y MOVILES
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Es una metodologia epidemiologica, llamada REG-N que establece crite-
rios y porcentajes para determinar la cantidad de sitios moviles y fijos que
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se seleccionan y que tiene que ver con los modelos bayesianos y en la
escogencia realizada se tuvo un margen de error del 3 a 10 %, porcenta-
je que es muy positivo basada en la realidad y condiciones de las zonas
cafetaleras.

Se presentaron los cuadrantes, hay una visualizacion de los cuadrantes
donde se van movilizando periddicamente y los tecnicos evaluaran las
PARCELAS MOVILES de muestreo adaptativo. Cada semana se deberan
enviar GEORREFERENCIAS para validacion de sitios.

Por otro lado, los cuadrantes que ubican las parcelas fijas de monitoreo
permanente escogidas de acuerdo al numero de parcelas indicadas en el
Manual Operativo.

Hay diferentes formas de monitoreo son flexibles y se adaptan. La impor-
tancia de las parcelas moviles es que se pueden ponderar con las parcelas
fijas y hay todo un proceso de inspeccion satelital y tenemos toda la infor-
macion en algoritmos.

Indicoé que se presentan diferentes formas de muestreo, como por ejem-
plo el muestreo transectual de cada dos anos que se implementan para
plagas de importancia cuarentenaria que no estan en México, son rutas
especificas que tienen algoritmos y el ano pasado no estuvieron, pero ya
estan en este ano. Los sistemas no son fijos, sino que se van adaptando a
las necesidades.

Sistema General de Alerta Temprana:
Modelo Operativo y Experimental

Hay tres modelos asociados a alertas, alertas regionales, alertas quincena-

lesy alertas semanales, @
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La alerta regional es de ciclo y es a largo plazo por ejemplo tenemos una
alerta de lo que podra pasar en el 2018, estas alertas son estratégicas por-
que permiten direccionar el recurso que el gobierno federal ha puesto,
luego las alertas quincenales permiten anticipar y asi llegar a una alerta
semanal, tenemos tres filtros de proceso de pronostico.

Lo importante es nuestro sistema epidemiologico con la planta como eje
integrador, fenologia, patdégeno, variedades clima que se convierten enun
conjunto de algoritmos que se van calculando constantemente y en forma
automatica con los datos de campo que envian técnicos capacitados.

SELECCION REGION INDUCTIVA-MATRIZ DE DATOS
REGIONAL-ALERTA TEMPRANA-ACCIONABILIDAD

Se han generado y validado un total de 16 algoritmos Epidémicos Los
cuales se integraron para generar los 3 criterios de accionabilidad asocia-
dos a componentes de clima.

El manejo de Focos Regionales: ARCO'’s dinamicos en tiempo y espacio.
Establece un Criterio 1 Alerta Regional. Un Criterio 2 Alerta Quincenal.
Un Criterio 3 Alerta Semanal.

indices Epidémicos basados en el componente biolégico, hospedero, pa-
togeno y enfermedad. Estimaciones quincenales. Si el Riesgo es Alto: se
recomienda Control, si el Riesgo es Moderado se recomienda Inspeccion
y si el Riesgo es Bajo se recomienda No accion.

El sistema se ha trabajado por cuatro anos y cuenta con 18 millones de
datos.

El Boletin Mensual y Alerta Riesgo Epidémico Semanal se emiten auto-
maticamente via e-mail y App. Con un gran detalle para el tomador de
decisiones.



¢Oué hemos necesitado investigar para manejo
y prevencion regional de la roya?

1- IMULACVv1.0. Simuladorde Ciclos de Infeccion H. vastatrix y Evaluacion
de Programa de Aplicacion regional Fungicidas.

2- Relacion de Horas Favorables con carga de inoculo (Hojas con Roya):
Siltepec Chiapas. Tenemos sensores de clima en las plantas de café.
Las horas favorables para el proceso de reproduccion y germinacion
de la espora, para que las alertas sean lo mas precisas son las hume-
dades por encima del 90 por ciento que se dan en horas de la noche,
de las ocho de la noche a las ocho de la manana son las que interesan
por la humedad presente relacionada a la abertura de los estomas y re-
lacionado con temperaturas 6ptimas. Se usa mucho esta informacion
por parte de los técnicos y asi manejan sus programas.

3- Criterio Umbrales de Delimitacion de Focos Regionales. En las con-
diciones de México con un manejo tecnologico bajo, cafetales viejos
con sombra, con materiales tipica, se relaciono con la alerta quincenal
dada por una serie de factores teniamos un efecto de riesgo estimado
y nos interesaba relacionarla con la alerta especifica de la semanay lo
que hicimos fue relacionar la severidad de planta con la severidad de
hoja que son dos conceptos diferentes. La severidad de planta capta
el inoculo que hay en el ambiente y la severidad de la hoja capta la
reinfeccion y se articulan

El rango que da la maxima variabilidad es donde se maximiza la variancia
a nivel regional nos da la condicion de focos, prevenir el foco que es lo
que nos interesa. Este es el tiro de prevision de severidad que quiere el
Gobierno Federal para prevenir la ocurrencia de una epidemia de roya.

Se maneja entre 30 y 40 por ciento de severidad tenemos la maximizacion
de la variancia y se da en diferentes condiciones y ahi se valida y si lo ve-
mos en forma tedrica nosotros tenemos entre 30 y 40 manejo de focos y
entre 10 y 30 por ciento severidad de planta tenemos la prevencion de
focos.
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Entonces si lo ponemos en este contexto en cuanto a severidad de planta
en relacion a la severidad de hoja son diferentes y cuando se dijo que 30
y 40 severidad de planta eso corresponde a que no podemos pasar 20
por ciento de severidad de hoja. Para el manejo de prevencion de focos
tenemos que hablar a un 10 por ciento de severidad de hoja'y menos del
30 por ciento de severidad de planta.

Entonces ese es el tiro de precision que se busca, se maneja entre el 10y
30 por ciento de severidad.

El Doctor Mora no recomienda trabajar con la incidencia para modelar, se
considera una variable muy pobre.

Los técnicos se evaluan cada mes en cuanto a la capacidad de aprecia-
cion de las severidades.

4-Criterio Alerta semanal. Umbrales de severidad para definir la accionabi-
lidad del control de roya, el Gobierno Federal da al productor dos aplica-
ciones: prevencion de foco y control del foco. El productor da una tercera
aplicacion en caso de ser necesario.

5-Manejo Parcelario: Umbral de dafno basado en indice de Severidad. No
se debe perder de vista las pérdidas en relacion a la severidad y asi reco-
mendar el umbral al que debe trabajar cada productor para no tener pér-
didas. Esto dependera mucho de la tecnologia que maneje el productor.

6-Estimacion y simulacion de impactos Productivos caso: Cadena
Productiva del Café. Se calcula el impacto economico a nivel de impacto
especifico y se hace con programas a nivel de plantay su produccion.

Esta en funcion del trabajo de los técnicos y el conocimiento de la region
con los datos de las alertas quincenales y semanales para definir produc-
tor por productor las acciones y los tiempos de accionar de cada uno. Se
busca el tiro de precision regional

¢COmo se ejecuta la respuesta oficial al problema de la roya? Se habla
de un modelo de operacion y como se articulan varias instituciones que



estan involucradas con muchas personas trabajando y es dificil hacerlo si
no se tiene todo el soporte economico y técnico para hacerlo

El Modelo de Planeacion y Operacion de la Vigilancia del Cafeto en México

Instituciones involucradas y articuladas en el proceso CESVi SAGARPA
DGSV

CNRFy LANREF

Grupo de Trabajo basados en un Programa de Trabajo, ejecutan acciones
tales como:

Evaluacion Regional con el conocimiento de los técnicos de la region.
Registro de datos

Parte del personal esta haciendo Analisis en el laboratorio y otra parte en
campo

Alerta que son trazablesy con reportes traidos y verificados por el personal
técnico

Estas acciones estan en: Plataforma www.royacafe.lanref.org.mx. Base de
datos técnica y operativa.

SENASICA lleva a cabo la Accion de Control dirigida al Sector Productivo y
con los Comités estatales capacitados y con equipos adecuados.

Plataforma www.royacafe.lanref.org.mx. Base de datos técnica y operativa

Programa de Vigilancia Epidemiologica del Cafeto, PVEF-Cafeto ver 4.0
www.royacafe.lanref.org.mx.

Actualmente integra 18 millones de datos: BIG Data fitosanitario
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Como ejemplo se presenta una serie de informacion de Analisis, mediante
busquedas

2013-2017 Epidemias de roya de cafeto Promedio a nivel del estado de
Chiapas

Estatus Fitosanitario Nacional de la Roya del Cafeto, Ciclo 2017
Mapas de Plagas Importancia Econdmica del PVEFCafeto

Chiapas: Estatus Roya del Cafeto por Municipios. Ciclo productivo
2016-2017

Chiapas: Estatus Roya del Cafeto por Variedades. Ciclo productivo
2016-2017

Chiapasy Veracruz: Estatus Roya del Cafeto por Edad de planta. Ciclo pro-
ductivo 2016-2017

¢;Como se garantiza la calidad y estandarizacion del
dato y masificar la comunicacion de riesgos?

a. Mediante Capacitaciony Actualizaciones de Metodologias de Vigilancia
Epidemiologica. Objetivo: Transferencia Metodologica en campo a
Técnicos Vigilancia. El técnico esta empoderado, es estable y profesional
debe estar super capacitado y conocer muy bien su estado y la informa-
cion. Hay 40 téecnicos a nivel nacional.

b. Generar las Bases Técnicas documentales con expertos. Capacitar las
redes técnicasy aprobar su competencia. Fortalecimiento técnico.

APP VEF-café ver 4.1: Monitoreo y Muestreo Multiplaga / Técnico

Caracterizacion de parcela, Datos planta por planta y estadisticos de eva-
luacion son exportados a format compatible con Excel y se recomienda en
los muestreos evaluar otras plagas y enfermedades y asi se justifica aun



mas la inversion que se hace en este programa y es que es un programa
de sanidad.

Se tiene la base App Alerta-Café ver 2.0, es Publica y sin Costo y se
renueva cada semana. Los datos son publicos.

Conclusion

La accionabilidad sobre la roya del cafeto puede ser efectiva bajo un mo-
delo de prevencion regional, la planta (cultivo) como eje integrador y el
sistema epidemioldgico como base racional. El objetivo es la comprension
del Sistema epidemiologico. Encontrar un Modelo(s) no fue nunca el ob-
jetivo. Era resolver un problema, pero la calidad y pertinencia del dato con
base biologica-epidemiolégica fue el objetivo.

El PVEF Cafeto es un sistema de vigilancia fitosanitario integral que inclu-
ye monitoreo de 14 plagas y 16 algoritmos para prevencion para la roya
del cafeto. PVEF-Cafeto es un Big Data Fitosanitario con mas de 18 millo-
nes de datos en mas de 4 anos.

Retos futuros es la integracion de algoritmos para plagas de intensidad
emergente mediante investigacion aplicada y umbrales de accionabilidad
a nivel de parcela-productor.

Reto para 2018 es la transferencia y adopcion del Modelo PVEF Cafeto al
sector productivo organizado.

Consideraciones Finales

1. A masde 4 anos, el PVEF es un programa de éxito en planeacion, ges-
tion y operacion. El éxito se fundamenta en la optimizacion de la es-
tructura organizacional e institucional representado por CESV vy los
modelos de vigilancia del SENASICA/DGSV. Actualmente, opera en 12
estados productores de café con representatividad en el 85-90% de la
superficie mediante el modelo de monitoreo-muestreo con criterios de
riesgo.
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2. ELPVEF es cientifica, técnica y operativamente robusto. En el marco de
su objetivo ha cumplido el proposito en deteccidon y manejo oportuno
de riesgos regionales.

3. Inversion anual en Vigilancia 2017 / 12 estados: 35 millones (1.57 mi-
llones US). Inversion anual en Vigilancia 2018/ 10 estados: 20 millones
(1.1 Millones US). Sistema manejo de riesgo en 700 mil hasy 14 plagas
/ evaluaciones semanales diferenciadas.

4, Requiere un aparato operativo e infraestructura de campo: vehiculos,
técnicos capacitados, equipos comunicacion y computo. Hay que in-
vertir para tener este sistema.

5. El PVEF-Cafeto requiere mejoras continuas a nivel computacional, co-
municacion, modelaje y criterios de accionabilidad. Una vez que se
genera el sistema se queda uno con él, y de mejora continua cada vez
mas datos y debe ser flexible.

Se va a trabajar huella de carbono con Guatemala que lo estan ha-
ciendo. El cambio climatico se esta trabajando y se quiere. Estudios
de variabilidad genética se va a trabajar.

Concluye: Este sistema opera en México porque a) tiene capacidad
institucional, vehiculos, equipos con lo que pueden moverse con fa-
cilidad por las regiones dando los insumos que se requieran a los
productores. b) A una consulta sobre si debe ser la severidad la base
para el calculo el doctor Mora indica que esta variable se pobre para
calcular.

c) La calidad de datos es importante (la del campo de origen y hay
algoritmos que revisan esta calidad) que la escala esté documenta-
da en términos estadisticos. El muestreo también debe ser de cali-
dady bien representados.

Antecedente y Evolucion de Modelo de Gestion de Plagas Café
(PVEF-Café)

1981 Deteccion H. vastatrix y hasta el 2012 hubo Baja prevalencia de H.
vastatrix



2013 Cambio en la intensidad epidémica - Variabilidad climatica.

2014 Inicio del PVEF-Cafeto para monitoreo/muestreo regional de
H. vastatrix

2015 Alertas tempranas regionales

2016 Atencion de focos

2017 Accionabilidad para control preventivo/protectivo

Hasta el 2020 se trabajara en: Analisis Rentabilidad Productiva

Anadlisis rentabilidad reproductiva

Estudio de variabilidad genética del Hongo

Materiales genéticos resistentes

Politica cafetalera

Cambio Climatico y Huella Carbono

Paquetes Techologicos

El Doctor Mora comenta que:

a) este sistema esta en servidores externos internacionales contratados
que garantizan la calidad y fluidez de la informacion.

b) Es gratis su utilizacion y es publico y todo es compartible. La parte inter-
na es la que se tiene restriccion lo de alertas a cada productor dada por el
técnico en especifico.
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Viernes 23 de marzo
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Presentacion. Un modelo Bayesiano para
prevenir la roya del café y las crisis socio-
econdémicas asociadas.

Grégoire Leclerc e Isabelle Merle. CIRAD-CATIE

Redes Bayesianas o0 como tomar decisiones en contexto de incertidum-
bre. Permite combinar datos de varias fuentes, como datos de roya y datos
externos.

La prevision o prediccion: “El futuro no se puede prevenir, pero se puede
decidir” (Weber, 1993). La prevision (o prediccion) es una apuesta de o
que va a pasar en el futuro, pero siempre hay un grado de incertidumbre.

Thomas Bayes (Londres, Inglaterra, ~1702 - Tunbridge Wells, 1761) fue
un matematico britanico y ministro presbiteriano. Estudio el problema de
la determinacion de la probabilidad de las causas a través de los efectos
observados. El Teorema que determind que una conviccion inicial en pre-
sencia de una evidencia nos da una nueva conviccion.

» Relaciona Pr(A|X), la posibilidad que un evento A ocurrio segun un in-
dicador X, y Pr(X|A), la posibilidad que el indicador X ocurrié si el even-
to A ocurre.

= La posibilidad que de un resultado verdaderamente positivo dividi-
do por la posibilidad de cualquier resultado positivo.
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Presentacion. Discusion sobre el modelo
Bayesiano
(Grégoire Leclerc e Isabelle Merle, CIRAD-CATIE

Con el plenario se realizaron varios ejercicios (juegos) para experimentar
con las probabilidades

Para la mente humana es dificil hacer predicciones.

Como demostracion se planteo al grupo el problema de Monty Hall que
consta de tres puertas, detras de dos puertas una cabra y detras de otra
puerta un carro Ferrari y funciona en que el animador explico el juego y
solicito un voluntario y lo puso a escoger que puerta abriry una vez que se
escogia, antes de abrir la puerta, se le preguntaba al grupo si se cambia o
no la decision y por qué razon se hace. Al quedar dos puertas se volvia a
consultar cual puerta se escoge y antes de abrir se hizo la misma pregun-
ta, de si desea cambiar 6 no la decision y por qué lo hace. Algunos pre-
sentes explicaron por qué ellos consideran se hacen las escogencias. Se
consulto si el cambiar o no, afecta el resultado. Unos dijeron que cambian
por suerte que al final es la misma probabilidad ya que al abrir de primero
una puerta lo que queda es la misma probabilidad, mientras que al inicio
del juego la probabilidad era mas baja porque eran tres puertas a escoger
(sube de un 33 por ciento de probabilidad a 50 por ciento). Luego se hizo
otro juego con el grupo con mas posibilidades en 100 puertas y abre una
y luego se hace abriendo 98 puertas se demuestra como estas situaciones
Nno son mas que un juego de posibilidades. Aqui se pasa de una probabili-
dad alinicio de 1 sobre 100 a una situacion de 1 sobre 50 0 sea es la misma
probabilidad de una u otra puerta.

Aunque el presentador luego dijo que es mejor cambiar porque se aumen-
tan las probabilidades aplicando el sistema bayesiano que lo que define
de primero el problema que queremos conocer y se codifica en unas ta-
blas luego el programa arregla las posibilidades y luego los calculos, pero
lo importante es definir bien el problema y como el presentador si conoce
la puerta exacta lleva el juego a abrir de primero la que no tiene el premio
y asi vuelve a estar en el punto de las dos posibilidades. Al inicio era 33



por ciento de probabilidades, pero hay una probabilidad de 66 por ciento
al abrir una puerta. Si fuera el ejemplo de las 100 puertas igual se suman a
alguna y es una mayor probabilidad, por eso es mejor cambiar. Cada tres
juegos van a haber un ganador.

Se hizo otro juego que pone a prueba nuestro conocimiento experto con
la enfermedad es un virus que causa el pelo de color verde e igual se ana-
lizan con genes para diagnosticar las posibilidades lo que se hace rapida-
mente aplicando un sistema bayesiano. Hay 99 por ciento de probabilidad
de efectividad de la prueba. Es la posibilidad de uno en mil que alguien
tenga la enfermedad del pelo verde y lo que quiero saber es si necesito
mas pruebas o con una ya esta bien.

Con el proceso de calculo el diagnostico tiene 99 por ciento de precisiony
si no estd infectado es 0.91 por ciento de no estarlo. Y si hago otra prueba
la posibilidad de estar infectado 90 por ciento, 0.1 por ciento de no estar
infectado. La ley bayesiana nos da la posibilidad con estas pruebas de for-
ma muy facil predecir el futuro.

Ahora con los datos del experimento de Isabelle Merle explicdé que con
este sistema se ve la posibilidad de que casos muy simples que para no-
sotros es muy dificil tener la respuesta y que cuando se cambia un dato la
respuesta cambia porque varia todo, por ejemplo al cambiar algo puede
cambiar el riesgo economico y sin un sistema organizado como este, el
cerebro de uno no puede estar muy lejos de lo que suponey es que uno lo
hace con caminos directos pero cuando se hace con caminos indirectos
ya se complica.

Ejemplo de como influye la sombra ya que algunos dicen que favorece la
roya y otros no y ademas que es muy dificil de generalizar a otros lugares
y en la ecuacion se ha incluido el sistema de agroforesteria con el sistema
que tiene compartimentos como el del ambiente, la sombra, la planta del
café y laroya, por ejemplo un camino indirecto que nos hace pensar que
no hay cambio pero si se ven las fechas intermedias si relacionan los cam-
bios, por ejemplo el café ha crecido, hojas se cayeron y otras no y otras
que no estaban infectadas ya lo estan, o sea que el sistema es posible que
detecte estos cambios. Al sol por ejemplo parece que favorece las esporas,
pero no favorece a las que no tiene esporas.
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Por ejemplo, la sombra puede ser que tenga un efecto neutro mientras
que con un solo dato al final aparece que si aumenta la roya.

Entonces este sistema de leyes bayesianas nos permite ver resultados ra-
pidamente ya que mientras tanto a uno le tocaria hacer todos los calculos
este sistema los calcula facilmente. Este sistema debe tener independen-
cia entre las variables para que no haya una alta correlacion entre las varia-
blesy en cuanto se le incorporan las va analizando.

Otro ejemplo Isabelle Merle explico como un clima puede tener efec-
tos distintos y esos efectos si se pueden ver en las Leyes bayesianas
poniendo un clima 1 de como trabaja y analiza y da resultados a las
variables en puntos de maduracion, de esporulacion y de crecimientoy
se puede dar el caso de que un clima haga que favorece la maduracion
a alto en riesgo pero que en la parte de esporulacion y de crecimiento
no sea tan fuerte.

Se harealizado un analisis sencillo por ahora y no tiene muchas variables y
se esta trabajando. Un clima 1 tiene influencia en la infeccion, otro clima en
la maduracion y otro clima en la esporulacion y lo que hay que ver es que
debe haber alguna correlacion entre ellos y asi sacar cuanto influye cada
clima en cada una de las variables que se estan midiendo relacionandolos
con el tiempo que va pasando y viene nueva informacion que modifica los
resultados. Por el sistema de monitoreo se van incorporando datos y datos
al sistema y van cambiando las probabilidades.

Algo que se parece a un SAT y que es un simulacro de aspectos economi-
cos, deficiente el riesgo, bajo precio, riesgos socioeconomicos y varian si
se cambian variables si es mas productivo, el porcentaje de sombra que
hay riesgo meteorologico y hace que varien los resultados y de acuerdo a
las leyes bayesianas se dice que algo paso que el riesgo es alto y hay que
tomar decisiones para controlar.

Comentarios

El sistema ya tiene los datos y por eso ya da las probabilidades de infec-
ciony de ahi a tomar la decision.



Se dice que el sistema bayesiano se puede aplicar tambiéen para el movi-
miento logico de las estaciones moviles igual que los monitoreos.

En todo momento se dan todos los pasos de evolucion de la roya a la vez
y que aqui se han presentado en forma individual para hacerlo entendible
y facilitar la explicacion del sistema.

Es interesante observar como este sistema liga el riesgo de roya con moni-
toreo, si es alto el riesgo se debe aumentar el monitoreo traducido a nume-
ro de parcelas o viceversa.

Con este sistema se puede aumentar la calidad de prediccion ajustando
las probabilidades automaticamente

Resultados del modelo IPSIM

Resultados del modelo IPSIM: Adan Hernandez y Jean Noel
Aubertot hicieron una presentacion del cuadro y del grafico
que es el resultado de la informacion generada por los cinco
grupos que trabajaron el jueves. (Grafico de la presentacion)

El doctor Adan Hernandez presento el cuadro indicando que la roya en
este sistema se presenta como una crisis que depende de dos factores,
el primer factor es el riesgo socioeconomico (lo vimos en grupo) y el otro
factor es la incidencia de la roya.

Dijo que en cada uno de estos factores se han combinado diferentes varia-
blesy esas variables se resumen de la siguiente manera: con respecto a ni-
vel de riesgo socioeconomico hemos resaltado la rentabilidad y el nivel de
pobreza o el nivel econdmico de las personasy el caso de riesgo de roya
se ha basado en el tipo de practicas culturales, el climay la disposicion de
la planta, se trabajaron en cinco grupos.

Para cada una de las variables se han hecho combinaciones, en el caso de
la nutricion tenemos que podia ser mala o buena, el pH muy bajo o bajo,
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la edad de la planta es 0 menor de 25 anos o mayor de 25 anos, en el caso
de la produccion menos de 2 kilogramos por plantay mas de 2 kilogramos
por planta. Luego combinamos cada uno de estos factores y tendriamos el
caso de si fueran factores malos daria que la planta, la plantacion o la zona
serian muy propensas para la roya y asi sucesivamente con los otros datos.
Entonces para cada uno de los factores que se mencionan se hace este
proceso que se llama agregados al final lo que vamos a ver es un modelo
en donde van cada uno de los niveles para tener un tipo de alerta para
entrar a poner en ejecucion un programa de control de la roya.

Jean-Noel Aubertot presentd en un grafico como es la combinacion de
todos los factores, y antes de hacer simulaciones podemos ver el efecto
de cada variable en el modelo y en una de las columnas del cuadro se
ven los efectos que causan por ejemplo en el factor socioeconomico y el
riesgo de la roya se dan en porcentajes y vemos que hay variables que no
afectan y otras si, por ejemplo la lluvia no afecta el riesgo socioecondmico
y entonces debemos de eliminar variables o modificarlas en las tablas de
agregacion porque no es logico tener variables que no afectan el riesgo
final. Con esta informacion se hace un modelo que luego se puede discutir
y ver si se esta de acuerdo o no con estas tablas de agregacion. O sea que
el modelo se debe discutir y analizar en su totalidad. Cuando se tenga el
nuevo modelo IPSI lo podemos usar muy facilmente utilizando las entra-
das que se han preparado evaluarlo y predecir el riesgo.

Se hizo una demostracion de simulacion con la participacion del plenario
del modelo cambiando variables y se vio como varian los riesgos ya sea
socioecondmico o riesgo de roya y con el conocimiento de grupo se pue-
de hacer las mejores simulaciones y hay un sistema para comprobar.

Resultado del trabajo de grupos del Analisis
Sistémico FCM,
Grégoire Leclerc

Indico que lo que se quiere es Incluir la informacion y se iba a demos-
trar como se puede navegar en el sistema y uno pone en el foco por



ejemplo roya y el diagrama se orienta hacia donde dice roya y se ha-
cen interacciones y aunque esta muy avanzado el ejemplo todavia hay
que seguir trabajandolo. Es una red muy grande y el interés de esto es
ponerle peso a lo que hicimos para tomar decisiones para priorizar los
factores. Por ejemplo, por una parte, lo que nos interesa es el riesgo so-
cioeconomico porque queremos caficultores que estén bien. Lo que se
hace es una matriz que recibe todos los factores que influyen en el ries-
go socioeconomico por un lado los factores que afectan a corto plazoy
uno que mas resalta es el nivel de pobreza y hay otros factores que por
el momento del analisis no tienen tanto peso pero que con el tiempo si
lo podrian llegar a tener. La rentabilidad es un factor que afecta direc-
tamente el riesgo. A mediano plazo la asociatividad es importante. A
largo plazo la asociatividad vuelve a aparece importante pero no tanto
como a mediano plazo. Se pueden tomar otros enfoques como pobre-
za indicando que nivel de pobreza y se tiene una combinacion de los
factores mas importantes sobre la pobreza como la rentabilidad que si
es positiva baja la pobreza, mejor nivel educativo menor pobreza. La
roya a corto plazo se compensa con otros factores como alta produc-
cion. A mediano plazo la roya ya se mueve masy se le ve un efecto mas
positivo.

Comentarios de Jean-Noel Aubertat

Manifesto que este tipo de analisis es muy cualitativo y nos permite identi-
ficar variables claves. Vemos el potencial de esta herramienta, ésta es una
primera fase antes de entrar a IPSIM en donde hay que incluir variables
importantes.

Tuvimos varias etapas, unaetapaen papel paragenerarun modelo concep-
tual y es la etapa mas importante. Primero vimos el enfoque con Gregoire
con las Redes Difusas y luego las Redes Bayesianas y estas son etapas an-
tes de entrarle a IPSIM y luego es importante diferenciar las herramientas
de acuerdo a los utilizadores que estan previstos. Hay herramientas que
estan disenadas para hacer analisis estadisticos mas para ingenieros e in-
vestigadores y si queremos ir hasta el agricultor no podemos tener interfa-
ses complejas y llegar a resultados implementables inmediatamente.
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Entonces hizo una pregunta de ;qué es lo que el plenario piensa de
IPSIM? y ellos piensan que este sistema tiene partes que se pueden po-
ner en manos de técnicos e inclusive en manos de productores y hemos
visto que se hacen interfaces que permiten comunicar los resultados a tra-
vés de medios como internet, WhatsApp u otros medios que favorecen la
comunicacion.

Lo que quiso subrayar sobre este taller es que un modelo no es algo que
se hace en el escritorio y esta muy lejos del utilizador, mas bien el utilizador
es participe de la construccion del modelo como lo hicimos el martes con
modelos conceptuales y después el utilizador aprovecha los resultados de
ese modelo que es la idea.

Lo que él vio es que se tiene una problematica muy bien definida, una
enfermedad que causa problemas serios a un cultivo importante, tene-
mos datos y un conjunto de métodos e indico que se iba a entrar a una
pequena presentacion que seria la parte final del taller en donde se hizo
un pequeno resumen con los logros que hemos obtenido y de proximas
direcciones eventualmente con la ayuda de Jean Noel.

El Doctor David Camilo Corrales dejo para compartir una tabla justamen-
te similar a las que el grupo ha hecho y que ellos han elaborado con un
experto en Colombia para un sistema de alerta y para la estimacion de un
riesgo epidémico.

Presentacion sobre elementos de reflexion
transversal.

Jean Noel Aubertat, en inglés y

traduce Jacques Avelino

Se indico que se habia preparado una presentacion en donde la idea no
es tanto hacer una conclusion sino tratar de capitalizar los avances que
tuvimos en el transcurso de la semana. Todos fueron los autores de esta
presentacion porque van a tener que trabajar para completarla.



Primero algunos elementos de reflexion generales sobre la modelacion.

En forma general no hay un solo modelo que permita responder a todas
las preguntas que nos hacemos inclusive si estamos hablando de un siste-
ma fitopatologico en especifico.

- Es un avance, pero falta, ya que no hay bala de plata (algo perfecto)
porgue en modelos no hay uno solo que resuelva todo.

- Cada modelo tiene diferentes objetivos, decidir el sistema los datos de
describir el sistema, ayudar a la decision, formar, comunicar y otras va-
riables que hay muchos objetivos diferentes.

- INRA tiene fracasos porque se ha tratado de tener un solo modelo
para responder a un abanico de objetivos y no hay que pensar en
uno solo.

- Aveces se pueden alcanzar varios objetivos a la vez, pero cada modelo
tiene su enfoque.

- Se mostro bastante impresionado por la gente presente en el taller que
son de diferentes paises, ya que en Europa no es tan facil reunir gente
que venga de diferentes paises, no es algo facil poder convocarlos y
que estén en un mismo taller.

- Fue una excelente oportunidad para compartir sobre los métodos,
pero también fue una gran oportunidad para sumar datos y los resul-
tados son la suma del conocimiento de todos que es mas que algo
individual.

- e lograron sumar datos de diferentes paises y de diferentes manejos
lo que hace al modelo mas robusto que si fuera con datos de un solo
pais.

- Indico que no es que quiere decir que no hay posiciones especificas
en cada pais, pero los mecanismos de accion de los diferentes actores
hacen que se tenga acceso a mas variabilidad y los actores si son dife-
rentes hay mas representatividad de lo que pasa en adelante.
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Se vio en el transcurso de la semana que habian tenido diferentes en-
foques con modelos que llaman analisis estadisticos y otros que inte-
graban mas los mecanismos (mecanisticos).

Cuando hay pocos datos, es relativamente arriesgado tener un enfo-
que estadistico porque la variabilidad esta restringida por la variabili-
dad de datos que uno tiene.

Si se tienen algunas hipotesis sobre los mecanismos que llevan al de-
sarrollo de una enfermedad, por ejemplo, entonces es mas facil montar
un modelo basado en mecanismos con menos datos que cuando se
requieren mas datos que seria un modelo estadistico.

¢ QUE METODO DE MODELIZACION ELEGIR?

Pregunta (ayuda para decision)

Informacion disponible
(datos+expertos+literatura
cientifica y técnica)

Tipo de modelo

Modelizador(es)

Utilizador(es)

En general, eldominio de la investigacion y conocimiento experto esta
un poco desvalorizado en cambio en la investigacion el conocimiento
experto tiene mucho valor en la ciencia por el uso de ese conocimiento
experto.



- Eneltaller se vieron muchos tipos de modelacion que deben permitir
responder a todas nuestras preguntas y no hay uno especifico que res-
ponda a todo, cada uno tiene su forma especifica de utilizarlo.

En el grafico se vio que se debia escoger un modelo y hay cuatro grandes
grupos de factores determinantes que van a indicar que tipo de a modelo
utilizar. Primero hay que hacer la pregunta bien especifica para facilitar la
escogencia del modelo.

- El método que se iba a desarrollar también dependia mucho del tipo
de informacion disponible de si son datos o conocimiento experto o de
literatura cientifica y técnica.

- Otra pregunta importante es ;quién va construir los modelos? porque
debe haber cierto conocimiento por parte del modelizador y eso hay
que tomarlo en cuenta porque no cualquiera puede construir un mo-
delo y entonces hay modelos que se pueden hacer con menos cono-
cimientoy entonces habra menos o mas conocimiento incluido en ese
modelo.

- Preguntar quién va a utilizar el modelo para simplificarlo o no y tam-
bién de la cantidad de datos o de variables que se requieren ya que Si
hay menor cantidad es mas facil de interpretar.

- Manifestd que para los del grupo que se consideraban que no eran
modelizadores vimos que no era cierto, porque llenamos varios metros
cuadrados de los muros con trabajo de martes, miércoles y jueves y
porque también sabiamos qué datos e informacion se requeria para
llegar a modelos que les sirva y se pueda hacer pronosticos de roya,
por ejemplo, este grupo es muy rico en conocimiento y ademas son
muy organizados, condiciones que se deben tener en cuenta para la
escogencia del modelo.
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Trabajo de grupo

Se inici6 una dinamica para completar un cuadro que preparo Jean Noel
Aubertot, utilizando las cuatro preguntas del graficoy el cuadro consta de

seis columnas:

Indico que la semana fue muy rica y lo que se pretendio fue hacer una sin-
tesis de lo ocurrido capitalizando sobre lo que se hizo y realizar un balance
de nuestros avances con respecto a los objetivos iniciales y argumento
que si somos coherentes con respecto a lo que fue explicado el objetivo
tiene el sentido de hacer un modelo especifico deberiamos ser capaces

de proponer un modelo segun la pregunta.

1. Pregunta/tipo de decision esperada
2. Utilizador final

3. Fuentes de conocimiento/datos

4. Modelo(s)

5. Ventajas

6. Desventajas

Se describieron las cuatro preguntas que fueron escritas: Primero es pro-
nosticar la roya y la toma de decision de como controlar a nivel general.
Después es muy similar, pero en lugar de hacerlo a nivel general es a nivel
de parcela o de finca que tiene un manejo especifico. Después la toma
de decision de manejo de crisis socioecondmica. Después esta la ayuda
de decision para concebir un sistema de manejo. Hay otras dos pregun-
tas que no fueron tocadas especificamente durante el taller pero que son
cosas que surgen del uso de los modelos e inclusive manejo de la soste-
nibilidad de las resistencias genéticas, uno puede inclusive llegar hasta
estrategias para manejar las resistencias genéticas para que sean mas du-

raderas en el campo.



Se hizo el analisis de las columnas para cada pregunta y se definio un uti-
lizador final de las fuentes de conocimiento o de datos necesarios los mo-
delos que iban a movilizar y las ventajas y desventajas de esos modelos.

Se hizo una discusion en el plenario para ir incluyendo los datos que se
consideraban en cada una de las columnas de acuerdo a las preguntas ya
seleccionadas. Por ejemplo, en la toma de decision hay dos partes: la deci-
sion técnica de hacer larecomendacion y luego la decision de qué hacer a
nivel general que ya no es técnica sino mas bien de niveles mas altos para
decidir qué hacer.

Luego con respecto al utilizador se comentd que son los productores y
productoras y técnicos y técnicas de las organizaciones de acuerdo a los
pronosticos.

Dentro del manejo crisis socioecondmica es a nivel de zona de produc-
cion y entran las organizaciones zonales y finalmente las nacionales. Y
cuando es a nivel de varios paises serian organismos regionales como el
CAC, OIRSA, etc.

En resistencias genéticas, el utilizador es el técnico y el investigador.

La tercera columna de fuentes del conocimiento y datos. Al mismo tiempo
habia que incluir datos historicos para cargar el modelo y luego los datos
actuales para que funcione el modelo: Clima, incidencia, severidad, feno-
logia, manejo, potencial de cosecha, pérdidas de cosecha, (precios eleva-
dos de los insumos para el control y la mano de obra).

Fueron mencionados los datos que se requieren para elaborar los mode-
los de pronostico de la roya y para la toma de decision. Indicadores sobre
nivel de pobreza, rentabilidad, precio de la canasta basica, diversificacion
de ingresos, para ver los efectos de la roya sobre lo socioeconémico.

Modelos como Sistemas experto y modelo estadistico y modelos meca-
nisticos se pueden utilizar y pueden ser modelos dinamicos y modelos
estaticos, FCM, IPSIM, Bayesianos, indicadores epidémicos y algoritmos
dinamicos. El multiagente al igual que los otros modelos permite incluir el
manejo.
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Para pronosticos, las leyes bayesianas son adecuadas

Se tomo el acuerdo en este punto de que Jacques Avelino y Gregoire
Leclere van a completar el cuadro y lo enviaran para revision

Clausura del taller

Jacques Avelino agradecio a todos en nombre del equipo del CIRAD y sus
técnicos; fueron muy pacientes y trabajaron realmente duro.

El senor René de Ledn agradecio de parte de PROMECAFEY FONTAGRO a
todos los presentes por asistir al evento y agradecio al equipo de Jacques,
a Pierre y Gregoire por la organizacion de este evento que junto a todo el
equipo del CIRAD que realmente por lo complejo y por la especificidad
del tema lograron manejar de forma excelente este taller y PROMECAFE
dio mucho apoyo con toda la logistica de organizacion pero en la parte
del tema, de la dinamica y desarrollo del mismo ha sido un esfuerzo del
CIRAD en apoyo a PROMECAFE. Se generara un informe de la reunion que
se pasa a PROCAGICA como referencia de lo que se tiene, de lo que esta
disponible y lo puedan utilizar en funcion de mejorar y optimizar lo que
hasta ahora tenemos como redes regionales.

Manifestd que quisiera, aunque no se tuvo mucho tiempo para tener con-
clusiones, pero por lo que se pudo platicar con los companeros externar
el interés de aprovechar lo bueno de lo que hasta ahora se ha hecho de
los avances que ya tenemos y por ejemplo el Ingeniero Omar Funez ma-
nifestd que tiene interés en avanzar lo mas rapido posible y ser lo mas efi-
ciente posible. Para beneficio de PROCAGICA tratar de dar esa sensacion
de poder aprovechar lo que ya hay y lo que tenemos, hacer adaptaciones
tomando en cuenta lo que hemos visto, la oferta de opciones tecnologicas
que se tienen para hacer ajustes y poder mejorar y lograr esos beneficios
que tenemos como expectativa que Jacques Avelino lo planteo al inicio,
de ser mas especificos para un productor, mas sostenibles en un esque-
ma de alerta temprana, asi que consideramos que platicando hemos visto
ésta, como una conclusion importante que deseamos trasladarla al equi-
po de PROCAGICA de parte de los institutos de café que estan asistieron.



Jacques Avelino indico la importancia de compartir datos entre los paises
ya que en PROCAGICA se ocuparan datos en actividades que estan rea-
lizando siempre bajo confidencialidad y dando los reconocimientos res-
pectivos ya que se pretende hacer el mejor uso de la informacion.

Se agradecioé nuevamente por parte de Ingeniero René de Leon y dio por
clausurado el evento.

El senor Omar Funez agradece a toda la presencia durante estos dias en
este centro de investigacion.

Conclusiones/recomendaciones del taller

1. Escoger de los modelos presentados aquellos que los paises puedan
correr y validar bajo la direccion de los proponentes y en unos meses
presentar los resultados.

2. Con los resultados se reforzara la informacion completa y se intercam-
biaran los datos.

3. La informaciéon completa sera una base para seleccionar el modelo
regional.

4. Se considera que la escogencia del modelo o partes de los modelos
que se vayan a aplicar en la region debe trabajarse a nivel de un grupo
mas pequeno de gente de mayor poder de decision en las institucio-
nes técnicas.

5. Elmodelo regional se convertird en una especie de sombirilla en gene-
ralidadesy se trabajara en parametrosy variables que se adecuen a las
condiciones y requerimientos de cada pais.

6. El modelo de los expertos de la Universidad del Cauca, Pompaya
Colombia parece muy pertinente y tiene ya un importante avance de
haberse corrido en una finca cafetalera.
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7. Elmodelo de México parece ser el mas completo y que tiene en funcio-
namiento desde hace varios anos con excelentes resultados. Es fun-
damental consultar hasta que parte del modelo lo pueden compartiry
bajo que condiciones lo harian.

8. Esdevitalimportancia, ademas, de la creacion de los mejores modelos
de alerta temprana, disenar planes de mitigacion ante eventuales de-
sastres, planes que deben formar parte de las campanas nacionales y
de las instituciones involucradas en la misma.
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|. Introduccion

El Programa Centroamericano de Gestion Integral de la Roya del Café
(PROCAGICA), ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) con la participacion del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) y el apoyo financiero de la Union Europea, tiene
el proposito de aumentar la capacidad de la region para disenar e imple-
mentar politicas, programas y medidas para una mejor adaptacion, capaci-
dad de respuesta y resiliencia de la poblacion mas vulnerable que vive en
zonas de produccion de café de Centroamérica y Republica Dominicana
y que estda expuesta a los efectos adversos de la variabilidad y el cambio
climatico, centrando su apoyo en los esfuerzos regionales y nacionales
para el control de la roya del cafeto, enfermedad causada por el hongo
Hemileia vastatrix (Berk. & Broome, 1869). Este programa es implementado
en beneficio de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamay Republica Dominicana.

En el marco de este programa, durante el 2018 han estado desarrollando
actividades orientadas a la formulacion de politicas y estrategias regiona-
les para la reactivacion de la produccion de café y el reposicionamiento
del sector en las prioridades nacionales, en el contexto de las politicas re-
gionales para el cambio climatico, el desarrollo territorial rural, la seguridad
alimentaria y nutricional, el desarrollo agricola sostenible y otras politicas.

Como parte de estas actividades, el PROCAGICA comporta una linea de
accion que busca analizar los instrumentos nacionales de politicas publi-
cas relacionados con el sector café, asi como su funcionamiento y resulta-
dos para los paises donde se implementa el programa. Uno de los instru-
mentos que mas interés ha captado, debido a suimportancia y actualidad,
es elrelacionado con el establecimiento y operacion de Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) de caracter fitosanitario especializados en el cultivo del
cafe.
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Un adecuado SAT fitosanitario permite detectar y advertir oportunamen-
te a los productores agricolas de la existencia de condiciones propicias
para el desarrollo de una epidemia sanitaria. Asimismo, permite identificar
la introduccion de plagas exoticas o la presencia de brotes y generar los
flujos de informacioén que faciliten la adopcion de medidas de contencion,
supresion o erradicacion, tanto a nivel privado como oficial.

En el caso del sector café, el nuevo brote de roya del cafeto que ha impac-
tado en los ultimos anos a la region ha conllevado adopcion de diversas
estrategias de prevencion y control, fortaleciendo la resiliencia de las fa-
milias caficultoras. De alli que varios paises de la region se han integra-
do a un Sistema de Alerta Temprana para el Cultivo del Café (SATCAFE),
que consiste en el uso de aplicaciones moviles para la colecta de datos
de comportamiento de plagas, variables climaticas y un modulo web con
la entrega ordenada de los datos para facilitar su analisis, interpretacion y
seguimiento.

No obstante la relevancia de los SAT fitosanitarios, un primer acerca-
miento al tema revela la existencia de debilidades y lagunas regulatorias
que pudieren afectar su implantacion y limitar su operacion. De alli que
el PROCAGICA ha ordenado la realizacion de un diagnostico del mar-
co regulatorio de los SATCAFE de los paises beneficiarios del programa
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Republica Dominicana), a fin de aportar en el fortalecimiento de los mar-
cos legales -y con ello de la operativa misma- de los sistemas de alerta
temprana fitosanitarios, lo cual trasciende al sector cafetalero para exten-
derse a todo el ambito de los sistemas de proteccion fitosanitaria de los
paises de la region.

Para el desarrollo de estos trabajos se han contratado los servicios de un
consultor externo especializado en derecho agricola, con énfasis en siste-
mas de proteccion fitosanitaria y amplia experiencia en el sector cafetale-
ro. Los productos entregados en el marco de esta intervencion incluyen un
compendio de los instrumentos juridicos que integran el marco normativo
de los sistemas de alerta temprana y un diagnostico del marco regulatorio
de los SAT de Centroamérica y Republica Dominicana.



La realizacion de un diagnostico del alcance del marco regulatorio de los
SAT para los paises beneficiarios del PROCAGICA ha implicado el desarro-
llo de un proceso de investigacion bibliografica y documental, compila-
cion legislativa y entrevistas con actores clave, ademas del andlisis de las
informaciones y opiniones levantadas como parte de este proceso.

El flujo anterior ha sido necesario a los fines de: i) documentar el marco
teorico y conceptual alrededor de los SAT, en especial de los fitosanitarios;
ii) identificar y compilar el marco legal regulatorio de los sistemas de pro-
teccion fitosanitaria, la gestion de riesgos de desastres y los SAT en los pai-
ses beneficiarios del PROCAGICA,; iii) identificar y analizar las fortalezas y
debilidades de dichos marcos legales; iv) identificar los SAT especializados
en café existentes en los paises objeto del diagnostico, con sus entidades
responsables y estado actual, asi como su interrelacion con los sistemas
de gestion de riesgos y proteccion fitosanitaria; v) analizar la necesidad
de proteccion legal de los emisores de alertas y proponer mejoras norma-
tivas con este proposito; vi) proponer un nuevo desarrollo normativo para
el fortalecimiento del marco legal de los SAT; y vii) socializar y consensuar
los resultados del diagnostico y el desarrollo reglamentario propuesto con
actores clave del sector café a nivel regional.

El presente documento contiene el diagnostico de alcance regulatorio de
los SAT de laregion, asi como una propuesta de reglamento orientado a su
fortalecimiento. El proceso seguido para su elaboracion conllevo: i) la re-
dacciony aprobacion del plan de trabajo para el periodo de la consultoria;
ii) el levantamiento de las informaciones pertinentes a partir de un proceso
de investigacion bibliografica y documental, compilacion de instrumentos
juridicos, entrevistas (presenciales, virtuales y telefonicas) con actores cla-
ve del OIRSA, CIRAD, IICA, CAC, ONPFs, organismos de proteccion civil e
institutos cafeteros; iii) la conformacion de un compendio de instrumentos
legales relacionados con los SAT; iv) el estudio y analisis de las informa-
ciones obtenidas a partir de los apartados anteriores; v) la redaccion de
un primer borrador del diagnostico del marco regulatorio de los SAT de
los paises concernidos; vi) la socializacion, revision y validacion del diag-
nostico con actores clave; y vii) la presentacion de la version final del do-
cumento diagnostico, enriquecido con las observaciones y sugerencias
levantadas durante el proceso de socializacion, revision y validacion.

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



(PROMECAFE/FONTAGRO)

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

Debido a su importancia para la materializacion de este diagnostico, el
consultory el PROCAGICA desean agradecer el acompanamiento y apoyo
recibido del CIRAD, el OIRSA, los institutos nacionales de café, los organis-
mos nacionales de gestion de riesgo, los ministerios de agricultura y los
servicios fitosanitarios oficiales, asi como también de las representaciones
del lIICAYy las Secretarias Ejecutivas del CAC y PROMECAFE.



II. Marco tedrico y antecedentes

2.1. La gestion de riesgos

¢.1.1. Amenazas, vulnerabilidades y riesgos

La vida en sus multiples facetas, y especialmente las relativas a las activi-
dades economicas, esta expuesta a una amplia serie de amenazas. En el
contexto de este documento, una amenaza es un peligro latente que re-
presenta la posible manifestacion dentro de un periodo de tiempoy en un
territorio particular de un fenémeno natural o antropogénico que puede
producir efectos adversos en las personas, la produccion, los activos, el
comercioy el ambiente’.

Las amenazas que mayor preocupacion generan para la humanidad,
por el gran impacto negativo cuya ocurrencia puede generar, se pueden
clasificar en funcion de su origen en dos grupos: i) amenazas naturales,
y ii) amenazas antropogénicas (ver Tabla 1). Las amenazas naturales son
aquellas donde, en principio, no interviene la accion humana, sino que
son el resultado de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que tienen lu-
gar de forma natural en el planeta Tierra. Por el contrario, las amenazas
antropogeénicas o antropicas son aquellas causadas esencialmente por la
accion intencional o accidental de los seres humanos.

No obstante, la existencia de determinados peligros 0 amenazas no nece-
sariamente se traduce en un riesgo. El riesgo viene dado por la probabili-
dad de ocurrencia de eventos perjudiciales o pérdidas (muertes, lesiones,
danos a la propiedad, pérdidas de produccion, interrupcion de actividad

1  Glosario de riesgo en http://www.marn.gob.sv
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economica, deterioro ambiental, etc.) como resultado de la interaccion en-
tre las amenazas naturales o antropogénicas y las condiciones de vulnera-
bilidad o exposicion al peligro. De alli que convencionalmente se estable-
ce que el riesgo es expresado por la conjugacion de las amenazas con las
vulnerabilidades de los elementos expuestos?.

(PROMECAFE/FONTAGRO)

TABLA 1. CLASIFICACION DE LAS PRINCIPALES AMENAZAS DE DESASTRES POR SU ORIGEN
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Enfermedades

Virus

Contaminacion ambiental

feonologieas - pagiaciones ionizantes

Contaminacion alimenticia

Guerras

Huelgasy paros

Volatilidad de precios

o Incrementos de oferta
FCONOMICISY  Reducciondedemanda
comerciales o ) )
Variacion del tipo de cambio

Cambios regulatorios

Incendios

Danos a terceros

FUENTE: ELABORACION PROPIA

@ 2  Glosario de términos en http://copeco.gob.hn




La vulnerabilidad, por otra parte, esta determinada por el conjunto de
factores o procesos fisicos, cognitivos, sociales, econdmicos y ambienta-
les que aumentan la susceptibilidad de un elemento o grupo de elemen-
tos expuestos a una amenaza, lo que se expresa en su predisposicion a
ser impactado, sufrir un dano y enfrentar dificultades para su posterior
recuperacion.

TaBLA 2. CLASIFICACION DE LOS
PRINCIPALES ELEMENTOS EXPUESTOS

Personas

Produccion

Activos

Comercio

Ambiente

Servicios
vitales

A LAS AMENZASAS

Vida

Salud

Agricola

Ganadera

Pesca y acuicultura
Forestal

Mineral e industrial
Inventarios

Dinero en efectivo
Tierra e infraestructuras
Capital

Bienes muebles
Activos biologicos
Activos intangibles
De bienes

De servicios
Inversion

Suelos

Fauna

Flora

Bosques

Rios y lagos

Mares y oceanos
Agua potable
Electricidad
Telecomunicaciones
Transporte

Salud

Educacion

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En cambio, cuando nos referimos a los
factores positivos que aumentan la ha-
bilidad de los ecosistemas y las perso-
nas para hacer frente a las amenazas
de forma eficaz, estamos hablando
de capacidades. La mayor o menor
capacidad que posee un ecosistema,
individuo o comunidad de absorber
un impacto negativo o de recupe-
rarse una vez haya sido afectado por
una amenaza define la medida de su
resiliencia.

El dano recibido por los elementos ex-
puestos viene dado por el conjunto de
efectos adversos o grado de destruc-
cion causado por el impacto de una
amenaza. Los danos pueden expresar-
se sobre la vida o salud de las perso-
nas, o ser de caracter econoémico, so-
cial o ambiental. Cuando los mismos
superan el nivel de dano considerado
aceptable estamos ante la presencia
de un desastre.

Un desastre es una situacion o proce-

SO que causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento de una comunidad (pérdida de vidas y salud
de la poblacion; afectacion del ambiente y los recursos naturales; destruc-
cion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes publicos y privados,
etc.). Emergencias de este tipo por lo general demandan de una respuesta
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inmediata de las autoridades y de la poblacion civil, a fin de atender a los
afectados y restablecer sus umbrales aceptables de bienestar y oportuni-
dades de vida.

¢.1.2. Danos causados por desastres

TaBLA 3. PERDIDAS ACUMULADAS POR DESASTRES SOBRE LA PRODUCCION
AGRICOLA Y GANADERA DE PAISES EN DESARROLLO
2005-2015

Amenazas causantes Pérdidas acumuladas entre
2005-2015 (USD)

Sequias 29,000 millones
Inundaciones 19,000 millones

Terremotos / desprendimientos de

tierra / movimientos del terreno [l

Otros desastres meteorologicos
(temperaturas extremas, 26,500 millones
tormentas, etc.)

Plagas y enfermedades 9,500 millones
Incendios forestales 1,000 millones
Total 95,500 millones
FuenTe: FAO

Las pérdidas (vidas, salud, econémicas, ambientales, etc.) a causa de los
desastres constituyen importantes obstaculos del desarrollo sostenible.
La atencion del desastre, la provision de ayuda a las personas afectadas, la
reposicion de servicios basicos, la recuperacion de los medios de viday la
reconstruccion de las obras de infraestructura danadas, demandan el uso
de importantes recursos publicos y privados que de otra manera habrian
sido empleados en promover el desarrollo.

Entre 1991y 2005, por ejemplo, las inundaciones, las tempestades, las se-
quias y los deslizamientos de tierras de todo el mundo causaron la muer-
te de mas de 422,000 personas y afectaron a mas de 3 mil millones de
personas®.

3  Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, 2006.



En el caso de los desastres naturales, se ha determinado que causan pérdi-
das de miles de millones de dolares anuales a los agricultores de paises en
desarrollo. La sequia es la mas destructiva de un amplio abanico de ame-
nazas que incluye inundaciones, incendios forestales, tormentas, plagas
y enfermedades. Segun un informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), entre 2005y 2015 los
desastres naturales costaron a los sectores agricolas de los paises en de-
sarrollo la alarmante cifra de 95,500 millones de dolares en danos a la pro-
duccion agricola y ganadera*.

Adicionalmente, se estima que los riesgos sobre la produccion agricola
continuen adquiriendo mayores dimensiones a medida que se profundi-
zan los efectos del cambio climatico antropogénico. Es probable que los
fenomenos meteorologicos extremos se vuelvan mas comunes® y la pre-
sion de las plagas y enfermedades de las plantas siga en aumento, incre-
mentando aun mas la necesidad tener sistemas efectivos de gestion de
los riesgos.

2.1.3. Gestion del riesgo

La gestion del riesgo, como concepto integral del desarrollo, debe contri-
buir a la identificacion y diagndstico de los factores de riesgo que subya-
cen en la actividad social y productiva, en la adopcion de las decisiones 'y
la planificacion en los distintos niveles del territorio y en todos los sectores,
destinada a generar cambios tanto en la dimension de los factores fisicos
como sociales, causantes del riesgo, para reducir las pérdidas generadas
por desastres y mejorar el bienestar de las personas®.

En Centroamérica y Republica Dominicana la denominada “proteccion
civil” se articulo en sus inicios alrededor de un esquema vertical en su ca-
dena de mando, con limitada participacion ciudadana y enfocada esen-
cialmente en una atencion reactiva frente a las emergencias y desastres.

4 www.fao.org

CIPF, 2007.

6  CNE: Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias, p. 2.
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Posteriormente, la “proteccion civil” evolucionaria hacia lo que hoy se co-
noce como “gestion de riesgos de desastres”.

Flcura 1. PROCESOS DE GESTION DEL RESGO ~ Con  posterioridad al huracan
Mitch (1998), cuyos efectos de-

Identificacion

y estimacion vastadores develaron las debili-

delriesgo . .
dades de los sistemas de gestion
Prevenciony de riesgos de desastres centra-

reduccion
y del riesgo dos en la atencion a las emer-
Gestion de

Riesgos gencias, los paises de la region

Preparacion
y respuesta

impulsaron cambios significati-
VoS en esta tematica. Los deba-

Recuperacion, tes subsiguientes llevaron a los

rehabilitacion y

reconstruccion Estados a encaminar cambios
FUENTE: ELABORACION PROPIA estructurales que se reflejaron
en la modernizacion de los marcos legales, institucionales y de coordina-
cion. De alli que en las ultimas dos décadas, los paises de la region han
ido mejorando el desempeno de sus sistemas de gestion de riesgos de
desastres, centrados en prevenir, mitigar y controlar el impacto negativo
de las amenazas de origen geologico (sismos, erupciones volcanicas, ava-
lanchas, tsunamis, etc.) e hidrometeorolégico (huracanes, precipitaciones,

sequias, inundaciones, etc.).

El enfoque integral sobre la gestion de los riesgos de desastres que ha
sido adoptado, bajo un prisma sistémico-institucional y abarcando las fa-
ses de identificacion, estimacion del riesgo, prevencion, mitigacion, pre-
paracion y respuesta (recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion), ha
ido impulsando la implementacion de los SAT que faciliten la provision de
informacion oportunay eficaz a través de instituciones previamente identi-
ficadas, que permita a los individuos expuestos a una amenaza la toma de
acciones para evitar o reducir su riesgo y la preparacion para una respues-
ta efectiva. La amplia variedad de amenazas a que estan expuestas las per-
sonasy sus activos, la produccion, el comercio, el ambiente y los servicios
vitales hace que los SAT se hayan ido extendido de forma paulatina a otros
ambitos de la gestion de los riesgos colectivos.

Una adecuada estrategia de gestion del riesgo es disenada e implemen-
tada estudiando las diferentes opciones de tratamiento del riesgo. En



principio, las opciones de tratamiento del riesgo son basicamente cuatro:
i) prevenirlo (es decir, evitar su impacto); ii) mitigarlo (que implica reducir
su impacto); iii) transferirlo (esencialmente el dano econémico); y iv) asu-
mirlo (que implica aceptar su ocurrencia e impacto).

TaABLA 4. TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS EN FUNCION DE SU FRECUENCIA E INTENSIDAD

Intensidad
___Baja___| Media | Alta |

) Asumir o Asumir o
Leve Asumir ) )
transferir transferir
Media Transferir l\/||t|gary l\/||t|gary
transferir transferir
Catastrofica Transferir Mg y : RIEEEE
transferir inaceptable

FueNTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE NUREZ Y AspiTiA, 2013

La opcion a escoger para el tratamiento del riesgo en cada caso en parti-
cular deberia depender de una logica que incluye el andlisis de diferentes
variables: i) la probabilidad de impacto del peligro (frecuencia); ii) la mag-
nitud del dano esperado (intensidad); iii) la relacion costo/beneficio del
tratamiento; y iv) nuestra capacidad para asumir la opcion recomendada.
Teniendo en cuenta que hay riesgos que no son eliminables o preveni-
bles, la Tabla 4 nos permite tener una nocion de cuales riesgos debemos
mitigar, transferir o asumir en funcion de su frecuencia e intensidad vy, es-
pecialmente, cuales riesgos no podremos aceptar.

En el caso de la actividad agropecuaria, la indicada matriz sugiere que
aquellos riesgos de alta frecuencia y baja intensidad podran ser maneja-
dos mediante acciones de mitigacion (buenas practicas agricolas, diversi-
ficacion productiva, entrenamientos, etc.). Un segundo grupo de riesgos
de menor frecuencia pero mayor intensidad, podran ser transferidos (se-
guros agricolas, mercados de futuro, etc.). Y un tercer escenario de riesgos
con escasa probabilidad de ocurrencia pero con impactos de magnitud
catastrofica, deben por igual ser transferidos.
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¢.1.4. De Hyogo a Sendai

La alta recurrencia de desastres y los graves danos que ocasionan para el
desarrollo de los pueblos motivaron a las Naciones Unidas (ONU) a plan-
tear la necesidad de abordar acciones que fueran mas alla de la respuesta
meramente reactiva. Estas acciones, desde una perspectiva de gestion del
riesgo mas integral, debian incluir el estudio, la prevencion, la planifica-
cion y la preparacion para casos de desastre, como via mas idonea para
reducir los efectos que estos venian produciendo a escala global.

El desarrollo de estos planteamientos se consolido a lo largo de las déca-
das de los anos setenta y ochentay, a finales de los ochenta, la Asamblea
General de la ONU decidioé designar la década 1990-99 como Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales. El proposito de
dicha declaratoria era llamar la atencion de la comunidad internacional
para que prestara mayor atencion a la cooperacion internacional en la es-
fera de la reduccion de los desastres de origen natural.

Dada la trascendencia del nuevo impulso, en 1994 se celebro la Primera
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres. De este concla-
ve salio la Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro, contenti-
va de indicaciones precisas para la prevencion de desastres naturales, la
preparacion ante ellos y su mitigacion, asi como su plan de accion. Ante
la necesidad de impulsar y dar seguimiento a la implementacion de esta
estrategia a nivel global, la ONU crea en 1999 la Oficina de las Naciones
Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres (UNISDR, por sus siglas en
inglés), con el proposito de fomentar la concienciacion y el compromiso
publico, ampliar las redes y alianzas, mejorar el conocimiento de las cau-
sas de los desastres y de las opciones para reducir el riesgo, sobre la base
de la Estrategia de Yokohamay su plan de accion.

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres cele-
brada en 2005 adopto el Marco de Hyogo para la accion 2005-2015: cons-
truyendo la resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres,
que serviria de guia para construir y reforzar la cooperacion internacional
con el fin de impulsar el avance en la reduccion del riesgo de desastres. El
mismo se utilizd ampliamente como base para la elaboracion e implemen-
tacion de los planes de desarrollo nacionales e internacionales en esta



materia. Asimismo, para dar cumplimiento a estos objetivos, la Asamblea
General de la ONU aprobo la creacion de la Plataforma Global para la
Reduccion de Desastres, que actuaria como foro mundial para la coordi-
naciony la revision de los progresos alcanzados en la implementacion del
Marco de Hyogo.

La implementacion del Marco de Hyogo permitio a los paisesy a las organi-
zaciones mundiales y regionales lograr avances importantes en la gestion
de riesgos de desastres, disminuyendo la mortalidad en el caso de algu-
nas amenazas. Sin embargo, durante su periodo de ejecucion (2005-2015)
los desastres naturales continuaron cobrando un alto precio: mas de 700
mil personas fallecidas, 23 millones de personas sin hogar, 1,500 millones
de personas afectadas, 144 millones de personas desplazas y mas de 1.3
billones de dolares en pérdidas economicas’. Un factorimportante en este
sentido es que la frecuencia e intensidad de los desastres ha aumentado,
en parte exacerbados por el cambio climatico, obstaculizando con ello de
forma muy significativa el progreso y el desarrollo sostenible.

Elincremento de la exposicion a las amenazas en mayor magnitud a la re-
duccion de las vulnerabilidades, ha hecho necesario reformar el enfoque
preventivo de los sistemas de gestion de riesgos de desastres?. De alli que
durante la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres se adopto6 el Marco de Sendai 2015-2030 para la reduccion del
riesgo de desastres, contentivo de 7 objetivos globales y 4 prioridades de
accion. El nuevo Marco de Sendai sucede al Marco de Hyogo, como un
acuerdo no vinculante a 15 anos que reconoce que el Estado tiene el pa-
pel principal en la reduccion del riesgo de desastres (RDR), pero que la
responsabilidad debe compartirse con otros actores, como los gobiernos
locales y el sector privado. Su objetivo es: La reduccion sustancial del ries-
go de desastres y las perdidas de vidas, salud y bienes economicos, socia-
les, culturales y ambientales de personas, negocios, poblaciones y paises®.

Con esta ultima evolucion, la vision global de la gestion de riesgos de de-
sastres se basa en las 4 prioridades para la accion establecidas en el Marco
de Sendai: i) comprender el riesgo de desastres, ii) fortalecer la gestion del

7 ONU: Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres, p. 10.
8 Idem., pp. 3-4.
9 Idem., p.6.
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riesgo de desastres, iii) invertir en la reduccion del riesgo de desastres, y
iv) aumentar la preparacion frente a desastres para una respuesta eficaz y
para mejores recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion™.

2.15. Institucionalidad global, regional y nacional para la gestion de
riesgos de desastres

a. UNISDR

La Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres
(UNISDR), creadaen 1999, es parte de la Secretaria Generalde las Naciones
Unidas y sus funciones abarcan los campos social, economico, medioam-
biental y humanitario. Fue establecida con el proposito de garantizar la
aplicacion de la Estrategia Internacional para Reduccion de Desastres,
al tiempo que apoya la aplicacion, seguimiento y revision del Marco de
Sendai para la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, tiene como
atribucion servir como punto focal en el sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion de la reduccion de desastres y asegurar las sinergias
entre las actividades de reduccion de desastres de este sistema y las orga-
nizaciones regionales y las actividades en los campos socioeconomico y
humanitario™.

La UNISDR tiene mas de 100 empleados en su sede de Ginebra, Suiza, y
esta dirigida por un representante especial del Secretario General de la
ONU. Posee ademas cinco oficinas regionales: Africa (en Nairobi), América
(en la ciudad de Panama), Estados arabes (en El Cairo), Asia-Pacifico (en
Bangkok) y Europa (en Bruselas).

Este organismo coordina los esfuerzos internacionales para la reduccion
del riesgo de desastres y guia, controla e informa regularmente sobre el
progreso de aplicacion del Marco de Sendai. Asimismo, la UNISDR convo-
ca bianualmente a dirigentes y tomadores de decisiones en la Plataforma
Mundial sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, con el proposito de

10 Idem., p.7.
11 Resolucion 56/195 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.



adelantar politicas de reduccion del riesgo y apoyar el establecimiento de
plataformas regionales, nacionales y tematicas.

b. CEPREDENAC

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales
en Ameérica Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) es un orga-
nismo regional de caracter intergubernamental, perteneciente al Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), que tiene por objeto contribuir
a la reduccion de la vulnerabilidad y el impacto de desastres, como par-
te integral del proceso de transformacion y desarrollo sostenible de la re-
gion, a traveés de la promocion, apoyo y desarrollo de politicas y medidas
de prevencion, mitigacion, preparacion y gestion de emergencias’.

Este organismo promueve y coordina la cooperacion internacional y el
intercambio de informacion, experiencias y asesoria técnica y cientifica
en materia de prevencion, mitigacion, atencion y respuesta de desastres.
Asimismo, sistematiza y registra la informacion relacionada con la preven-
cion, mitigacion, respuesta, impacto y recuperacion de desastres, en for-
ma dinamica, interactiva y accesible, a nivel regional™.

En la actualidad, el CEPREDENAC tiene siete Estados miembros, que son
exactamente los mismos cubiertos por el presente diagnostico del mar-
co regulatorio de los SAT: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Su sede se encuentra en
Guatemala.

Durante los ultimos anos, CEPREDENAC hay ido formulando documen-
tos valiosos, tales como: i) el Plan Regional de Reduccion de Riesgo de
Desastres (PRRD) 2014-2019; ii) la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastre 2015-2030; y iii) los procedimientos de pre-
paracion y respuesta operativa entre los paises centroamericanos.

12 http://www.cepredenac.org
13 Ibidem.
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. Institucionalidad nacional

A nivel de cada pais de la region existen diferentes esquemas de organi-
zacion institucional para la gestion de riesgos de desastres. La plataforma
institucional existente en esta materia tiene su base juridica, segun los ca-
sos, en las respectivas leyes nacionales sobre: i) gestion de riegos de de-
sastres; ii) prevencion, mitigacion y respuesta a desastres; y iii) proteccion
civil. En la tabla siguiente se resume la institucionalidad vigente en esta
materia en los paises concernidos en este diagnaostico.

TaBLA 5. ORGANISMOS COMPETENTES DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE GESTION DE RIESGOS
DE DESASTRES EN AMERICA CENTRAL Y RepUBLICA DomiNicaNA, 2018

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de

Costa Rica Emergencias (CNE)
Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
El Salvador
de Desastres
Guatemala Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED)
Honduras Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
) Comité Nacional del Sistema Nacional para la Prevencion,
Nicaragua L )
Mitigacion y Atencion de Desastres
, Direccion Nacional de Proteccion Civil del Sistema Nacional de
Panama

Proteccion Civil (SINAPROC)

Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante

L I

FUENTE: LEYES NACIONALES, GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL

2.2. Riesgos agropecuarios y su gestion

La produccion agricola, como actividad economica estratégica no solo
por su capacidad de generacion de riqueza y empleos, sino tambien por
su rol en la satisfaccion de la primera entre todas las necesidades basicas
(la alimentacion), ha ido asumiendo el enfoque integral y sistémico de la
gestion de riesgos.



La gestion de los riesgos agropecuarios cobra una relevancia estelar en el
contexto regional de América Latinay el Caribe, region en la que cada dia
se hace mas evidente su enorme potencial para contribuir a la seguridad
alimentaria del planeta. Las experiencias de la region senalan la existen-
cia de dos pilares fundamentales para el futuro del sector agropecuario:
la gestion del riesgo y la cooperacion interinstitucional publico-privada™.

2.2.1. Gestion de riesgos agropecuarios

Las fases de inversion, produccion y mercadeo (interno o externo) agrope-
cuarios conllevan riesgos. Su impacto pone en juego no solo la continui-
dad de negocio de los agentes econdmicos vinculados, sino también el
abastecimiento alimentario de la comunidad, los puestos de trabajo y los
ingresos economicos (a traveés de la generacion de riqueza, los impuestos
y las divisas que ingresan a los paises por sus exportaciones). Debido a
ello, la gestion de los riesgos agropecuarios despierta el interés no solo
de los agentes que desarrollan la actividad economica, sino también del
Estado como ente responsable de promover el desarrollo.

Una clasificacion de los riesgos agropecuarios puede concentrarse en
cuatro grupos: i) de la produccion; ii) economicos; iii) humanos; y iv) so-
ciales y politicos. En la Figura 2 se presenta una vision esquematica de los
riesgos asociados a la actividad agropecuaria.

14 Nunez, Marcelo y Aspitia, Minimar: Manual para Desarrollar Capacidades Institucionales en
la Gestion del Riesgo Agroempresarial, p. 9.
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FIGURA 2. MATRIZ DE RIESGOS AGROPECUARIOS
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Una cantidad importante de insectos, hongos, moluscos, nematodos y
bacterias, entre otros, se alimentan de o afectan a los cultivos. Algunos de
ellos causan danos economicos de tal magnitud que se les consideran
una plaga’™ y se justifica la toma de medidas para prevenir su estableci-
miento, contener su distribucion y erradicar o reducir su nivel poblacio-
nal. Los diversos riesgos fitosanitarios asociados a la produccion agricola
afectan potencialmente no solo la productividad, sino también el financia-
miento, la rentabilidad, los activos biologicos-productivos y el comercio
de los bienes producidos, segun se puede ver en la Tabla 6.

156 En el contexto fitosanitario, una plaga es: Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal
0 agente patogeno danino para las plantas o productos vegetales (NIMF # 5: Glosario de
términos fitosanitarios, FAO 2018).




DIAGNOSTICO DEL MARCO REGULATORIO DE LOS SISTEMAS
de Alerta Temprana del Café de Centroamérica y Repiblica Dominicana
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2.3. Sistemas de Alerta Temprana

¢.3.1 Sistemas de Alerta Temprana

Una de las herramientas para la gestion de riesgos, con gran impacto en la
prevencion y mitigacion de desastres, es la relativa a los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT). Una alerta es un aviso o estado que se declara y difun-
de con anterioridad a la manifestacion de un fendmeno peligroso, con el
fin de que la poblacion tome las precauciones de lugar y los organismos
competentes activen los procedimientos de accion preestablecidos, con
el proposito de contrarrestar los efectos adversos esperados como conse-
cuencia de la inminente ocurrencia del evento previsible.

En este sentido, la alerta temprana consiste en la provision de informacion
oportunay eficaz a través de instituciones identificadas, que permita a los
individuos expuestos a una amenaza la toma de acciones para evitar o re-
ducir su riesgo y la preparacion para una respuesta efectiva. Para la pres-
tacion de este importante servicio, se han ideado y puesto en marcha los
SAT, entendidos como la [...] suma de las politicas, estrategias, instrumen-
tos y acciones particulares, referidos a la identificacion y monitoreo de ame-
nazas, vulnerabilidades y riesgos, el diseno e implementacion de alertas o
alarmas relacionadas con la ocurrencia inminente de eventos peligrosos,
asi como los preparativos para la respuesta a emergencias y su ejecucion’,

Debido a laimportancia de los SAT en el contexto de la gestion de riesgos,
en el Marco de Sendai se identificaron siete metas mundiales dentro de
las cuales resalta: Incrementar considerablemente la disponibilidad de los
sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la informacion y
las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y
elacceso aellos, para 20307 .

16 Castillo, H.: Sistemas de Alerta Temprana. Conceptos, retos y desafios, ponencia recogida en
Informe preliminar consultoria de sistematizacion de contenidos. Taller de mapeo de siste-
mas y herramientas de alerta temprana en Centroameérica y el Caribe, pp. 6-7.

17 CEPREDENAC-SICA: Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres,
Armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
p. 10.



Bajo esta formulacion teorica, el objetivo de los SAT es proveer informa-
cion eficaz y oportuna a la poblacion bajo riesgo sobre la ocurrencia inmi-
nente de un evento peligroso que pudiere generar danos a los elementos
expuestos. Su fin, en cambio, es prevenir y mitigar los efectos adversos de
tales eventos y mejorar las capacidades de respuesta de cara a su recupe-
racion efectiva.

¢.3.2 Componentes de un SAT

De conformidad con la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD) los componentes que integran un SAT son cuatro: i) co-
nocimiento de los riesgos; ii) servicios de vigilancia y alertas; iii) difusion
y comunicacion; y iv) capacidades de respuesta. Cualquier sistema, dis-
positivo, herramienta o iniciativa orientado a la emision de alertas que no

observe la totalidad de los componentes indicados podra ser un servicio/

sistema de monitoreo, prediccion y/o informacion de amenazas y riesgos,
pero no podra ser considerado como un SAT, técnicamente hablando.

Huelga resaltar que para que se pueda hablar de un verdadero sistema, to-
das estas herramientas, conocimientos y procesos deben estar integrados
en estructuras institucionales que las operen de forma sistematica.

Ficura 3: COMPONENTES DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

4 1

Capacidades Conocimiento

de respuesta delos rlesgos
. Educacion de la poblacron « Informacion sobre peligros
i ilitacic y wulnerabilidades

- Recuperacion, rehab/l/taC/on
y reconstruccion - Conocimiento del riesgo

- Estrategia de comunicacion - Monitoreo del riesgo

- Protocolo de difusion . MOC/@[OS de prediccion
- Recomendaciones '~ — — - - Sistema de alertas
Difusiony Vigilanciay

comunicacion alertas

3 2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA EIRD
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A continuacion se esboza una explicacion técnica de caracter sintético so-
bre el alcance de cada uno de los componentes de un SAT.

a. Conocimiento de los riesgos

Como vya se ha senalado, los riesgos surgen de la combinacion de peli-
gros y vulnerabilidades. La evaluacion de riesgos, pues, requiere la com-
pilacion y el andlisis sistematico de datos e informaciones, considerando
siempre la naturaleza dinamica de los peligros y las vulnerabilidades que
surgen del entorno cambiante.

La base cientifica de los SAT funcionales son los datos sobre los peligros y
la vulnerabilidad de los elementos expuestos. La informacion mas impor-
tante en el diseno de un SAT consiste en toda la serie de datos climatolo-
gicos, epidemiologicos, etc., incluyendo estudios con modelos de predic-
cion que permitiran la caracterizacion precisa del peligro natural potencial
utilizando, por ejemplo, mapas de riesgo dinamicos.

Los datos de desastres, incluyendo los danosy las pérdidas debidos a epi-
sodios anteriores, caracterizan el impacto del peligro y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos. Aqui entra en juego también el conocimiento
local, a través de la “memoria historica” de la comunidad y sus experien-
cias pertinentes. Cada peligro que pueda tener un impacto negativo debe-
ria ser analizado sistematicamente de esta manera.

Al evaluar los riesgos, se deben considerar las probabilidades de que los
elementos expuestos se vean afectados por fendbmenos peligrosos, asi
como los danos probables que estos le pueden acarrear. La generacion
del conocimiento técnico del riesgo le corresponde a los organismos cien-
tificos, que produciran herramientas indispensables, como son los mapas
dinamicos de riesgo. La mayor parte de la informacion, las relaciones y los
procesos implicados en la comprension de los riesgos son de naturaleza
espacial. De alli que los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) son es-
pecialmente utiles para este fin.

De lo que se trata aqui es de convertir la informacion en conocimiento
efectivo y aplicable a la prevencién, mitigacion y respuesta a los riesgos.



b. Vigilanciay alerta

El requisito previo para las alertas y respuestas eficaces son las prediccio-
nes. Estas predicciones suelen estar basadas en modelos que comportan
varios componentes. Uno de ellos es disponer de datos adecuados, de ser
posible en tiempo real. En el caso de los Sistemas Fitosanitarios de Alerta
Temprana (SFAT), estariamos hablando de los datos correspondientes a
las variables que potencian el riesgo, tales como temperatura, humedad,
pluviometria, pluviosidad, distribucion geografica y presion de las plagas,
etc. Los parametros mensurables para cada tipo de peligro deben ser mo-
nitoreados constantemente, y para ello es necesario establecer y mante-
ner redes de medicion con una cobertura adecuada, a fin de garantizar
una adecuada disponibilidad y precision de datos.

En el caso de los SFAT, de hecho hay una norma internacional para medi-
das fitosanitarias que regula la dindmica de los sistemas de vigilancia de
plagas (NIMF # 6) y que describe los requisitos y componentes de un sis-
tema nacional de vigilancia de plagas. La calidad de los datos generados y
la cobertura del sistema de vigilancia deben ser revisadas continuamente
para satisfacer los requerimientos de informacion de los SAT.

Los datos generados por el servicio de vigilancia, resultado de mediciones
precisas u observacion fiables, constituyen insumos para los modelos de
prediccion de riesgos.

La adquisicion y el mantenimiento de los ordenadores necesarios pueden
ser caros, llevar mucho tiempo y necesitar mucha mano de obra, pero se
obtendran beneficios importantes dado que facilitan la anticipacion de fe-
nomenos peligrosos.

Los modelos de prediccion de riesgo, que usualmente conjugan elemen-
tos conceptuales, metodologicos, matematicos y estadisticos, deben
permitir sintetizar los datos capturados y convertirlos en informacion apli-
cada a la obtencion de pronosticos probabilisticos para apoyar la toma
de decisiones respecto a los peligros actuales y futuros. Por ejemplo, el
surgimiento de condiciones favorables para el desarrollo de la roya del
cafeto depende de una serie de factores que deben ser recolectados y
procesados de forma sistematica a fin de garantizar mayor certidumbre en
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el pronostico. Algunos de estos factores son de caracter general (pluvio-
metria, pluviosidad, temperatura, etc.) y otros de caracter especifico (dis-
tribucion geografica del agente patogeno, variedades cultivadas, etc.). Sin
embargo, el desarrollo de un modelo de prediccion eficiente conlleva no
unicamente un sistema de monitoreo adecuado, sino de amplios conoci-
mientos cientificos para avalar la calidad y precision de los prondsticos, y
de protocolos claros y eficientes para la emision de alertas.

c. Difusion y comunicacion

Las alertas tempranas eficaces tienen que comunicarse y difundirse a las
personas para garantizar que estén avisadas con antelacion sobre los pe-
ligrosos inminentes. La cadena de difusion y las responsabilidades de las
partes deberia especificarse en los protocolos de acciony en los planes de
respuesta. Siempre que sea posible, también se deberian definir acuerdos
para el intercambio internacional de alertas.

Las alertas pueden prepararse para su presentacion en distintos formatos:
texto, graficos, codigo de colores, audio, etc. y deberian incluir medidas
especificas para que las tomen las personas que tienen que responder al
evento. En la gestion de riesgos de desastres, el formato de colores (aler-
tas verde, amarilla, naranja y roja) es de uso ampliamente extendido en la
region. No obstante, sin importar los formatos seleccionados, todos deben
presentar la informacioén con precision y coherencia.

La difusion es el envio de los mensajes de alerta, pero la comunicacion se
logra solo después de que la informacion se reciba 'y se comprenda por los
destinatarios. Por lo tanto, la base del sistema de comunicacion de avisos
viene dada por el formato utilizado, el contenido de la alerta, sus métodos
de difusion y la preparacion de los destinatarios para comprender los ries-
gos a los que se enfrentan.

El mensaje de alerta por si mismo no necesariamente provoca la respuesta
inmediata de las personas bajo riesgo. Estas la evaluaran primero frente a
su percepcion personal del riesgo y buscaran una segunda fuente de con-
firmacion. La informacion adicional necesaria antes de que emprendan
una accion depende del contenido y la claridad de la alerta inicial y de la



credibilidad de la organizacion que la emite. Es esencial que la poblacion
respete las alertas para garantizar una respuesta rapiday eficaz.

Los mensajes de alerta eficaces son cortos, concisos, comprensibles y fac-
tibles, y deben contestar a las preguntas de (qué?, ;donde?, ;cuando?,
¢por qué? y (como responder? También tienen que ser coherentes a lo
largo del tiempo. La utilizacion de un lenguaje llano en frases o expresio-
nes sencillas y cortas aumenta la comprension del usuario de la alerta.
Ademas, la informacion mas importante de la alerta debera presentarse
primero, seguida de la informaciéon de apoyo. También deberia incluir in-
formacion detallada sobre la amenaza con referencias geograficas reco-
nocibles o localizadas.

Una comunicacion eficaz sobre riesgos y alertas requiere conocer a quie-
nes la van a recibir. En muchos casos el publico objetivo es muy diverso,
con distintos conocimientos, experiencias y prioridades. Cualquier intento
de comunicar con la poblacion debe reflejar esta diversidad y capacitarles
para la comprension de los mensajes transmitidos. Deberia haber dispo-
siciones para informar a los usuarios de que la amenaza de peligro ha ter-
minado y de que se pueden dejar de aplicar las medidas de emergencia.

Otro aspecto medular es el establecimiento de los medios de comunica-
cion idéneos para la transmision de las alertas (radio, television, teléfono,
internet, sirenas, avisos visuales, etc.). Se deben difundir los avisos por ca-
nales multiples para garantizar que se entreguen a los usuarios finales con
el minimo retraso posible. Ademas, la comunicacion mejora significativa-
mente cuando se recibe una informacion coherente de alerta desde varias
fuentes creibles.

La capacidad de adaptarse rapidamente a las nuevas tecnologias de la
comunicacion se esta convirtiendo en un requisito clave de los SAT. Las
personas esperan que se les notifique sobre condiciones que puedan ser
riesgosas mediante diversas plataformas nuevas (celulares inteligentes,
tabletas, etc.), a través de las redes sociales, asi como mediante platafor-
mas masivas mas tradicionales (television y radio). La popularidad de las
plataformas y de las redes sociales puede cambiar con rapidez, de modo
que los SAT deben ser igualmente flexibles para llegar con éxito a cuantas
personas sea posible.

b3
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d. Capacidades de respuesta

Para que los SAT reduzcan el riesgo de desastres es necesario reforzar las
capacidades institucionales para responder a las emergencias y desas-
tres. La educacion y la concienciacion de la poblacion, la implicacion de
las partes interesadas, la presentacion de los avisos y la comunicacion de
las alertas contribuyen para que haya una respuesta adecuada.

La preparacion de la comunidad para responder a los peligros naturales
mejora mediante la educacion de la poblacion. Las personas deberian es-
tar familiarizadas con los peligros, los canales de difusion, el significado
de las alertas y las acciones a emprender para reducir las pérdidas y los
danos. De hecho, se sabe que el potencial de las personas para responder
de manera adecuada aumenta sustancialmente cuando se les informa so-
bre su riesgo personal y sobre qué acciones deben emprender en caso de
una emergencia.

Asimismo, se deben establecer planes de emergencias en caso de desas-
tre y de respuesta para tratar el riesgo de las personas expuestas. El plan
debe prepararse en colaboracion con las partes que tienen responsabi-
lidades en caso de emergencia 0 que tengan que emprender acciones
cuando se emitan las alertas. Aqui resulta importante realizar pruebasy si-
mulacros con regularidad para determinar el grado de preparacion de los
sistemas de alerta, la receptividad del publico objetivo y los mecanismos
de respuesta, analizando periodicamente las lecciones aprendidas a fin de
mejorar los planesy corregir cualquier debilidad identificada.

Para lograr un SAT eficaz las instituciones participantes deben garantizar
el desarrollo de capacidades, tanto a nivel interno como externo. Para ello
€s necesario:

- Eldesarrollo permanente de investigaciones aplicadas asociadas a la
gestion de riesgos.

- Lacapacitacion continua del personal técnico que administra y partici-
pa del sistema.



- Elmantenimiento y la mejora de la infraestructura tecnoldgica de apo-
yo al sistema (servidores, estaciones meteorologicas, red de dispositi-
vos moviles, etc.).

« Eldesarrollo y la mejora de las capacidades técnicas, operativas y de
difusion.

- Laeducaciony concienciacion del publico objetivo.

2.3.3. Clasificacion

Los SAT pueden ser clasificados en funcion de diferentes criterios, a saber:
Segun su alcance geografico:
« Global: Cuando su alcance territorial se extiende al planeta Tierra.

- Regional: Cuando su jurisdiccion geografica abarca un continente, re-
gion o conjunto de paises (caribeno, centroamericano, europeo, etc.).

« Nacional: Cuando su alcance geografico abarca un pais (costarricen-
se, chileno, espanol, etc.).

- Subnacional: Cuando su jurisdiccion territorial comprende una o va-
rias region de un pais o una suma de territorios locales (departamental,
regional, etc.).

- Local: Cuando su alcance geografico se extiende al ambito de una lo-
calidad (municipal, cantonal, etc.).

«  Comunitario: Cuando su ambito territorial se circunscribe a una comu-
nidad especifica (comunitario, barrial, sectorial, etc.).

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap

b3

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC



Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

Segun el numeroy la tipologia de los elementos expuestos que se benefi-
cian del sistema:

« Monotematico: Cuando es disenado para gestionar los riesgos que
afectan a una sola tipologia de elementos expuestos (agricola, gana-
dero, forestal, etc.).

- Politematico: Cuando son disefiados para gestionar los riesgos que
afectan a uno o varios grupos de elementos expuestos (ambientales,
de la produccion, etc.).

Segun el numero de riesgos abordados por el sistema:

- Monorriesgo: Relativos a un solo tipo de amenazas (inundaciones, hu-
racanes, plagas, etc.).

« Multirriesgos: Relativos a uno o varios grupos de peligros o a varios
tipos de amenazas (hidrometeorolégicos, geologicos, biologicos, co-
merciales, etc.).

La tipologia de un SAT tiene una realizacion fundamental con los me-
canismos idoneos de administracion y las instituciones gestoras mas
apropiadas.

¢.3.4. Los Sistemas Fitosanitarios de Alerta Temprana

Dentro del conjunto de amenazas que enfrenta la agricultura resaltan las
de naturaleza climatica (tormentas, sequias, granizadas, etc.), comercia-
les (variaciones de precios, sobreofertas, etc.) y sanitarias (plagas insecti-
les, enfermedades, nematodos, etc.). En este ultimo aspecto las pérdidas
economicas asociadas a la introduccion, establecimiento, diseminaciony
ataque de plagas representan para el planeta pérdidas millonarias cada
ano, al tiempo que obstaculizan los esfuerzos para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional.

Es por ello que la sanidad vegetal, como disciplina agrondmica que procu-
ra proteger los cultivos agricolas de los impactos negativos derivados de



las plagas, ha venido experimentando un mayor nivel de innovacion y re-
gulacion. Tras la entrada en vigor del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (1994) y el nuevo
texto revisado de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(1997), la mayor parte de los paises de la region asumieron el reto de ac-
tualizar y armonizar sus marcos regulatorios de la sanidad vegetal con el
proposito de colocar sus sistemas de proteccion fitosanitaria a la altura de
las nuevas realidades del mundo globalizado, matizado por el auge del
comercio internacional y el raudo desarrollo de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

Hoy en dia los sistemas de proteccion fitosanitaria de los paises estan es-
tructurados bajo un enfoque holistico que integra subsistemas de vigilan-
cia, diagnostico, cuarentena interna y externa, informacion, notificacion,
analisis de riesgo, certificacion de exportaciones, campanas y respuestas
a situaciones de emergencia, asi como de control de los plaguicidas de
uso agricola.

Comoesfacil colegir, los Sistemas Fitosanitarios de Alerta Temprana (SFAT)
han empezado a desarrollarse como una poderosa herramienta que apo-
ya de forma transversal casi todos los subsistemas contenidos en los siste-
mas de proteccion fitosanitaria. De alli que las Organizaciones Nacionales
de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) y los organismos regionales que, como
el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA),
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAOQ), convergen en el proposito de apoyar las iniciativas regionales y na-
cionales que buscan fortalecer las capacidades fitosanitarias y mejorar el
estado de la sanidad vegetal y la agricultura, han estado desarrollando
esfuerzos en la direccion de establecer y operar efectivos sistemas fitosa-
nitarios de alerta temprana.

En este contexto, los SFAT constituyen una valiosa herramienta para el de-
sarrollo de estrategias de adaptacion de la agricultura al cambio climatico
desde la perspectiva sanitaria. Tienen como objetivo prevenir del esta-
blecimiento y los brotes de plagas en los cultivos mediante la captura de
informacion (climatica, epidemiologica, etc.), el desarrollo de modelos de
pronostico de condiciones favorables para su desarrollo, la identificacion
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de plagas presentes en campo (asi como su incidencia y severidad), la
transmision temprana de informacion relevante en forma de alertas a los
productores y el desarrollo de medidas de control que minimicen los da-
nos en la produccion agricola.

2.3.5. Servicios de alerta fitosanitaria de las ORPF

a. Sistema de Alerta Fitosanitaria de la NAPPO

La Organizacion Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO, por
sus siglas en inglés) ha desarrollado el denominado “Sistema de Alerta
Fitosanitaria” (SAF-NAPPO) con el proposito de proporcionar informa-
cion actualizada sobre situaciones de plagas de importancia para México,
Estados Unidos y Canadd, buscando facilitar la toma de conciencia sobre
las plagas exaticas, su deteccion, prevencion y manejo en Norteameérica™.

El SAF-NAPPO provee informacion fitosanitaria relevante en dos formas:
i) Notificaciones oficiales de plagas, y ii) Alertas de plagas emergen-
tes. Las “Notificaciones oficiales de plagas” son proporcionadas por la
Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) de cada pais
miembro de este organismo regional. En este sentido, las “notificaciones”
cumplen el rol de “comunicacion oficial” del pais de origen, observando
asi la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias sobre Notificacion
de Plagas (NIMF 17) elaborada al amparo de la Convencion Internacional
de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)®.

En cambio, las “Alertas de plagas emergentes” son noticias obtenidas de
fuentes publicas y no sirven de comunicacion oficial de la NAPPO. En la
mayoria de los casos, la informacion contenida en las alertas no es confir-
mada con la respectiva ONPF. Estas solo se proporcionan a los paises de
la NAPPO como una alerta temprana, teniendo en cuenta esta exencion de
responsabilidad?.

18 http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/tools/tools-details/es/c/233158/
19 https://pestalert.org
20 Ibidem.



Como parte de su plan de trabajo, el SAF-NAPPO administra el sistema de
notificacion de plagas de este organismo regional, produciendo anual-
mente decenas de informes oficiales de plagas por parte del grupo de ex-
pertos, los cuales son notificados mensualmente por correo electronico
a mas de 3,000 suscriptores. Ademas, los informes de plagas pertinentes
también se publican en el Portal Fitosanitario Internacional (PFI) con enla-
ces a los informes completos del SAF-NAPPQO?",

h. Sistema de Alertas Fitosanitarias de la CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una organizacion
subregional con personalidad juridica internacional, integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, asi como por los érganos e institu-
ciones del Sistema Andino de Integracion (SAl). Esta organizacion ha desa-
rrollado un “Sistema de Alertas Fitosanitarias” (SAF-CAN) que provee infor-
macion relevante en materia de plagas bajo las mismas dos modalidades:
i) Notificaciones oficiales de plagas, y ii) Alertas de plagas emergentes?2.

Aligual que en el SAF-NAPPOQ, las “Notificaciones oficiales de plagas” son
proporcionadas por la ONPF de cada pais miembro, cumpliendo el rol de
“comunicacion oficial” del pais de origen en virtud de la NIMF 17, mientras
las “Alertas de plagas emergentes” son simples informaciones sobre las
epidemias de plagas de terceros paises, obtenidas de fuentes publicas y
que en la mayoria de los casos no han sido confirmada por la respectiva
ONPF. Con esto se busca que los paises miembros de la CAN cuenten con
una advertencia temprana exenta de responsabilidad?3.

En relacion con las “Alertas de plagas emergentes”, en el portal fitosanita-
rio de la CAN se puede leer una advertencia que acompana el listado de
alertas emitidas con el siguiente texto: Advertencia: La(s) Organizacion(es)
Nacional(es) de Proteccion Fitosanitaria correspondiente(s) aun no ha(n)
confirmado las siguientes Alertas. Se presentan solamente como adver-
tencia temprana para los usuarios, para plagas emergentes que no estan

21 Baez |. et al: Informe anual. Grupo de expertos en el sistema de alerta fitosanitaria (SAF).
Actividades del 2014-15, p. 5.

22 https://sites.google.com/a/comunidadandina.org/portal-fitosanitario/alertas-fitosanitarias

23 ibidem.
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presentes en la Comunidad Andina. Los usuarios deberan utilizar esta infor-
macion con cautela®.

. Sistema de Alertas Fitosanitarias de la EPPO

La Organizacion Europea y Mediterranea de Proteccion de las Plantas
(EPPO, por sus siglas en inglés) es una organizacion intergubernamental
integrada por 51 miembros, en su mayor parte paises de Europa, Asia oc-
cidentaly el norte de Africa. Esta organizacion también ha desarrollado un
sistema de “alertas de plagas” que provee informacion relevante en mate-
ria de plagas bajo dos modalidades: i) Notificaciones oficiales de plagas, y
ii) Alertas de plagas emergentes?®.

Aligual que en el SAF-NAPPO, las “Notificaciones oficiales de plagas” son
proporcionadas por la ONPF de cada pais miembro, cumpliendo el rol de
“comunicacion oficial” del pais de origen en virtud de la NIMF 17 y la CIPF;
mientras las “Alertas de plagas emergentes” son simples informaciones
sobre las epidemias de plagas de terceros paises, obtenidas de fuentes
publicas y que en la mayoria de los casos no han sido confirmadas por la
respectiva ONPF. Con esto se busca que los paises miembros de la EPPO
cuenten con una alerta temprana exenta de responsabilidad?.

d. Alertasy boletines fitosanitarios del OIRSA

El OIRSA es una organizacion intergubernamental especializada en las
areas de salud animal, sanidad vegetal, servicios cuarentenarios e ino-
cuidad de los alimentos, integrada por nueve Estados miembros: México,
Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y Republica Dominicana.

El OIRSA ha desarrollado un servicio denominado “Clima y Sanidad
Agropecuaria” que provee informacion relevante, a través de boletines tri-
mestrales, sobre las perspectivas climaticas y su relacion con la presencia

24 ibidem.
25  https://www.eppo.int
26 ibidem.



0 ausencia de condiciones adecuadas para el desarrollo de plagas y en-
fermedades, asi como también ofrece recomendaciones generales sobre
el manejo del riesgo fitosanitario.

Asimismo, a través del Geoportal del OIRSA la organizacion comparte aler-
tas e informacion climatica y de riesgos fitosanitarios para un conjunto li-
mitado de plagas y enfermedades de importancia economica en la region.
En el caso de cultivo del café, este portal y su mapa dinamico de riesgo
fitosanitario ofrecen informacion sobre la existencia de condiciones clima-
ticas favorables al desarrollo de tres plagas: i) roya del cafeto (Hemileia vas-
tatrix); i) broca del café (Hypothenemus hampei); y iii) ojo de gallo (Mycena
citricolor).

2.3.6. Iniciativas SAT para el café en Centroamérica
y Republica Dominicana

En la region de Centroamérica y Republica Dominicana, el cultivo del café
asume una trascendencia estratégica desde la perspectiva economica, so-
cialy ambiental. La produccion del grano representa una importante fuen-
te de ingresos directos para cientos de miles de familias que se dedican a
su cultivo en zonas rurales de montana, ademas de generar importantes
divisas con su exportacion y prestar invaluables servicios ambientales o
ecosistémicos.

El aumento en la incidencia de la roya de café a partir de la cosecha
2012/2013, fruto de un nuevo y virulento brote de la enfermedad, suma-
do a una caida en los precios internacionales de café que desincentivo
la produccion, contribuyeron a una reduccion sensible en la produccion
del grano en la region. Republica Dominicana, El Salvador, Costa Rica y
Panama han sido los paises mas afectados en términos relativos, puesto
que alli la produccion nacional de café disminuy6 en un 58, 57, 26 y 25%,
respectivamente, entre 2012y 2016%".

Aunque la region ha mostrado haber entrado en un proceso de recupera-
cion gradual de la produccion de café, aun hay zonas donde continuan los

27 Faostat.
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estragos a consecuencia de la infeccion por roya. Adicionalmente, nuevas
preocupaciones asoman ante la identificacion de razas del hongo causan-
te de la enfermedad que han logrado superar la resistencia genética en
algunas de las variedades mejoradas utilizadas en la region?s,

A pesar del proceso de recuperacion experimentado por el sector cafeta-
lero en la region, el impacto econdmico que ha tenido la epidemia para los
pequenos productores ha sido muy fuerte. En adicion, el precio interna-
cional del café para el grupo “Otros Suaves” ha caido un 43% entre enero
de 2012y marzo de 2018%, afectando sensiblemente el precio pagado al
productor a nivel de finca y por ende la rentabilidad del cultivo.

Frente a esta realidad, los organismos internacionales de apoyo a la agri-
cultura y los institutos cafeteros de la region han implementado acciones
para contribuir al combate de esta perniciosa enfermedad y aumentar la
resiliencia de sus caficultores. De alli que en la region se han implementa-
do algunas iniciativas interesantes en el sector café, con un enfoque esen-
cialmente fitosanitario, que constituyen aproximaciones a un SFAT. Tales
son los casos del Mapa dinamico de riesgo fitosanitario del Geoportal
OIRSA, el denominado Sistema de Alerta Temprana para el Cultivo del
Café (SATCAFE) de la FAQ y el Coffee Cloud de USAID-CATIE-DAI.

Aunque practicamente todos los paises de la region cuentan con platafor-
mas informaticas para operar SAT fitosanitarios, con mayor o menor nivel
de constitucion, se trata de iniciativas de caracter embrionario que preco-
nizan la construccion de verdaderos SFAT para el cultivo del café, ya que
aun no logran abordar en toda su magnitud las distintas dimensiones y
componentes de un SAT. Algunas de las debilidades de estas iniciativas
son: i) que no comportan todos los componentes de un SAT; ii) la ausencia
casi total de boletines informativos; iii) la existencia de grandes diferencias
entre los sistemas de muestreo de roya utilizados; iv) la falta de integracion
de los institutos de meteorologia; y v) la insuficiencia de informacion dis-
ponible para el diseno de efectivos modelos de prediccion.

28 Vease caso de la variedad Lempira en Honduras.
29 Estadisticas de la OIC.



a. Mapa dinamico de riesgo fitosanitario del Geoportal OIRSA

El OIRSA ha desarrollado un Programa Regional de Variables Climaticas y
Sanidad Agropecuaria, cuyo proposito es brindar recomendaciones a los
ministerios de agricultura, sobre acciones practicas de prevencion, mitiga-
cion y adaptacion a los riesgos sanitarios y fitosanitarios que ocurren a
consecuencia de la variabilidad climatica. Asimismo, a través del Programa
SAT del OIRSA se busca apoyarlos en la definicion de medidas de preven-
cion y control de plagas y enfermedades afectadas por las variables
climaticas.

IMAGEN 1. INTERFAZ DEL MAPA DINAMICO DE RIESGOS FITOSANITARIOS DEL GEOPORTAL OIRSA

FUENTE: WWW.OIRSA.ORG

El Geoportal OIRSA es una herramienta de informacion basada en el
Internet que provee, a través de un mapa dinamico de riesgo fitosanita-
rio, informacion valiosa sobre la existencia de condiciones climaticas fa-
vorables al desarrollo de tres plagas especificas del café. El concepto del
mapa dinamico de riesgo fitosanitario ha requerido de elementos que
aun estan en proceso de construccion, empezando por la definicion de
los parametros de las plagas y enfermedades. Esto es: qué condiciones
climaticas especificas determinan la existencia del riesgo en relacion con
una plaga/hospedero. La definicion de los parametros climaticos ha per-
mitido la generacion de Modelos de Riesgo Automatizados. Hasta ahora
los parametros que se estan utilizando para las plagas y enfermedades del
café incorporadas al Geoportal son el RAT (Rango de Amplitud Térmica), el
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numero de dias humedos y la humedad relativa. La informacion generada
por los Modelos de Riesgo Automatizado permiten, a su vez, la emision de
boletines y alertas fitosanitarias, aunque los mismos no son emitidos con
mucha frecuencia.

b. Sistema de Alerta Temprana para el Cultivo del Café (SATCAFE)

Se trata de otra iniciativa que surgio al fragor de la emergencia provocada
por la epidemia de roya de 2012, a partir de una solicitud realizada por el
CAC a la oficina subregional de la FAO. Consiste en el desarrollo de un
modulo web para el café dentro de la plataforma informatica de la FAO
que apoya los SFAT, llamada “Sistema de Alerta Temprana para
Mesoameérica” (SIATMA). Se fundamenta en la utilizacion de aplicaciones
moviles para la colecta de datos de comportamiento de plagas y variables
agroecologicas, con un modulo web que permite la entrega ordenada de
datos para facilitar su analisis, interpretacion y seguimiento. Los usuarios
ingresan la informacion epidemiologica de campo via celular (incidencia
de roya), georreferenciando la ubicacion, y los datos llegan al modulo re-
ceptivo SATCAFE de cada institucion u organizacion administradora.

IMAGEN 2. INTERFACES DE LA APLICACION MOVIL Y DEL MAPA DINAMICO DE CONDICIONES
FAVORABLES PARA LA ROYA DEL CAFE DEL SATCAFE

FUENTE: WWW.SIATMA.ORG/SATCAFE

El modulo web del SATCAFE tiene dos areas operativas. La primera es
el area de dominio publico que contiene informacion técnica sobre roya
y una serie de mapas dinamicos con informacion climatica basica (tem-
peratura, precipitacion, vientos y condiciones favorables para la roya del



cafeto). La segunda area es de dominio de usuarios, y se divide en tres
apartados: Reportes, herramientas y administracion. Actualmente, esta he-
rramienta esta siendo utilizada por el IHCAFE de Honduras, el CENTA de
El Salvador, el MIDA de Panam4, el INDOCAFE de Republica Dominicana,
el MAGA de Guatemalay el IPSA de Nicaragua.

. Coffee Cloud

Coffee Cloud es una aplicacion disponible en Centro Clima y que conec-
ta a los institutos de café y productores de la region con la informacion
climatica regional y que les permite proveer datos sobre el estado de sus
plantaciones, para asi tomar decisiones informadas en el manejo de sus
cultivos como una medida de adaptacion al cambio climatico. Fue desa-
rrollada con el apoyo financiero de la USAID vy la participacion de DAl y
el CATIE. Actualmente es utilizada por la Asociacion Nacional del Café de
Guatemala (ANACAFE).

Esta plataforma informatica fue concebida para que cada instituto desa-
rrolle su propio Coffee Cloud, adaptandolo a sus necesidades. El servicio
meteorologico provee los mapas de informacion y los datos utilizados para
prediccion de condiciones favorables al desarrollo de plagas, mientras el
instituto del café gestiona la herramienta dirigida a los usuarios y técni-
cos mediante la cual se captura informacion epidemiolégica (incidencia
y severidad) y Centro Clima facilita las bases de datos y las conexiones de
diferentes fuentes de informacion.

La herramienta cuenta con un panel de control donde acceden los ins-
titutos y los usuarios por medio de una aplicacion para telefonia movil o

desde la web, brindando a los institutos de café:

- Informacion climatica histérica de los servicios meteorologicos
nacionales.

- Informacion de precipitacion y temperatura proveniente de satélites.

Modelos de prediccion climatica para conocer el nivel de lluvia espera-
da en el futuro (dias y meses).
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- Recomendaciones de la perspectiva climatica regional del Foro del

Clima de América Central.

« Mapas de incidencia y severidad de roya.

IMAGEN 3. INTERFACES DE MAPAS DE PRECIPITACION E INCIDENCIA DE ROYA DEL CAFE DEL
Corree CLoup

FUENTE: WWW.CENTROCLIMA.ORG/COFFEE-CLOUD

2.4. La cuestion legal de los SAT

De un primer acercamiento a las iniciativas regionales de aproximacion a
un SFAT en café, surgen algunas interrogantes relacionadas con la cues-
tion legal e institucional de los SAT: ¢cual es la plataforma ideal de orga-
nizacion institucional?, ;qué disposicion legal faculta a sus organismos
gestores a operarlos y emitir alertas?, ;qué mecanismos legales hay para
lograr una exencion de responsabilidad en favor de sus organismos ges-
tores por las alertas emitidas u omitidas?, (de qué manera puede la base
legal aportar a su sostenibilidad financiera?

Ala hora de abordar el marco legal de los SAT (y en particular de los SFAT)
nos encontramos en la necesidad de identificar y evaluar la idoneidad de
las normas legales que rigen tanto los sistemas de gestion de riesgos de
desastres como de las que norman los sistemas de proteccion fitosani-
taria, dado el hecho de que el grado de especializacion que requiere la
gestion de los riesgos fitosanitarios los ha excluido tradicionalmente de



las amenazas abordadas por los organismos oficiales responsables por la
prevencion, mitigacion y respuesta a riesgos de desastres.

Para estos fines, en el marco de la presente consultoria hemos elaborado
un Compendio del marco normativo de los Sistemas de Alerta Temprana de
Centroameérica y Republica Dominicana. Se trata de un producto interme-
dio, indispensable para poder realizar al abordaje legal de los SAT en café,
que contiene una recopilacion de los principales instrumentos juridicos
que integran el marco normativo de los SAT en cada uno de los paises
beneficiarios: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamay Republica Dominicana.

Debido a la relevancia del aspecto legal, la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres adoptada por el CEPREDENAC
establece que Los Estados Parte, a traves de los organismos y procesos
correspondientes, fortaleceran los instrumentos legales, con el objetivo de
institucionalizar, internalizar y apropiar el contenido de la presente Politica,
de acuerdo a sus necesidades y prioridades, lo que implicara un interés cre-
ciente de estos, hacia lo regional y por ende a lo mundial*°.

2.4.1. Habilitacion y competencias

Por aplicacion del principio de legalidad que prima tanto en el derecho
constitucional como en el derecho administrativo, el Estado y sus insti-
tuciones solo pueden hacer o dejar de hacer lo que la ley les permite u
ordena de manera expresa. La administracion publica no actua por auto-
ridad propia, sino ejecutando el contenido de una disposicion normativa
habilitante que puede estar contenida en la Constitucion, tratados inter-
nacionales, leyes, reglamentos y/o decretos, en virtud del ordenamiento
juridico-normativo de cada Estado.

El principio legal aplicable opera aqui de modo inverso al del derecho pri-
vado. En el ambito ciudadano esta constitucionalmente consagrado que
a nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda, ni impedirle

30 CEPREDENAC-SICA: Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres,
Armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
p. 29.
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hacer lo que la ley no prohibe. Traducido al lenguaje popular se dice que
lo que no esta prohibido, esta permitido. Sin embargo, en el derecho publi-
co la logica es inversa a la anterior, pues alli el Estado y sus instituciones
no pueden hacer mas que aquellas cosas para las cuales tienen facultad
expresa en virtud de una normativa legal.

Este principio juridico asume ribetes de mayor relevancia en el ambito de
los sistemas de gestion de riesgos de desastre y los sistemas de protec-
cion fitosanitaria, por ser el Estado, a través de diferentes 6rganos e institu-
ciones, el responsable de administrar los SAT. Igual ocurre con las institu-
ciones cafeteras de la region (alli donde las hay), puesto que normalmente
son entidades estatales, sujetas al principio de legalidad en el marco de
sus competencias y actuaciones, quienes administran estos sistemas.

Unarevision de las leyes organicas de los institutos de café existentes en la
region permite afirmar que todos, sin excepcion, son organismos publicos
o con funciones publicas.

i. CostaRica: Elarticulo 102 de la Ley No. 2762 establece que el Instituto
del Café de Costa Rica es una entidad publica de caracter no estatal [...].

ii. El Salvador: El articulo 1 de la Ley del Consejo Salvadoreno del Cafe,
establecida por el Decreto Legislativo No. 353, crea esta entidad como
una institucion estatal de cardcter autonomo [...].

iii. Guatemala: El articulo 4 del Decreto No. 16-69 (denominado “Ley del
Café”) establece que la Asociacion Nacional del Café es una entidad
de derecho publico [...].

iv. Honduras: El articulo 1 de la Ley Organica del Instituto Hondureno del
Café, dictada mediante el Decreto N2 83-70 (modificado por el Decreto
No. 213-2000), establece que dicha entidad es [...] un organismo priva-
do, no estatal, de interés publico [...] y a quien se le delegan las funcio-
nes administrativas y de servicio publico, que en la Ley se establecen.
Aunque su naturaleza juridica es de derecho privado, las funciones
publicas que ejerce le han sido delegadas de forma taxativa por la ley.



v. Nicaragua: El articulo 14 de la Ley No. 368-2000 crea al Consejo
Nacional del Café (CONACAFE) como el drgano competente y respon-
sable de la aplicacion de la [...] Ley del Café. Aunque no de forma ex-
presa, la ley deja clara su naturaleza estatal y, por tanto, de derecho
publico.

vi. Republica Dominicana: El articulo 4 de la Ley No. 246-17 crea el Instituto
Dominicano del Café como un ente publico descentralizado |...].

vii. Panama: La unica excepcion entre los paises concernidos en este
diagnostico es el caso de Panama, donde las politicas publicas para
el desarrollo cafetero son disenadas y ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), ante la inexistencia de un ente espe-
cializado en café. En todo caso, se trata igualmente de un organo del
Estadoy, por tanto, de caracter publico.

Una revision de sus mandatos institucionales y competencias deja cla-
ramente establecida la ausencia de disposiciones legales que de forma
expresa les habiliten para implementar y gestionar SAT especializados en
café. De alli que se hace necesaria la emision de una normativa legal que
le habilite y confiera competencias, al tiempo que aborde otras problema-
ticas de la tematica.

2.4.2. Integracion e interaccion institucional

Como ya se indico, la organizacion institucional para la administracion de
un SAT es colegiada y heterogénea, procurando cubrir los diferentes com-
ponentes y funciones del sistema con actores competentes y capaces en
cada area. De tal forma, las entidades que pueden proveer informacion
que permita conocer el riesgo a cabalidad, a través de la interaccion entre
el elemento expuesto y sus vulnerabilidades frente a los peligros latentes,
deben ser integradas al sistema. Lo mismo ocurre con los actores institu-
cionales, publicos o privados, que poseen mecanismos y estructuras para
monitorear el riesgo, interpretar la informacion capturada y emitir alertas
oportunas, precisas y coherentes dirigidas a la poblacion bajo riesgo.
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Asimismo, los medios de comunicacion, las organizaciones de beneficia-
rios, las academias e institutos de investigacion, organismos internaciona-
les cientificos y de apoyo vy, finalmente, los institutos cafeteros, las ONPF
y las entidades coordinadoras de la gestion de riesgo de desastres a nivel
nacional, deberia formar parte del andamiaje de organizacion que susten-
ta un SAT en café.

Tras la integracion de las entidades al SAT es necesario armonizar su inte-
raccion. Por su naturaleza sistémica, los SAT dependen de la interaccion
eficaz y oportuna entre las instituciones cuya participacion es necesaria.
Un adecuado marco legal constituye la piedra angular que facultay obliga
a las entidades para que se involucren y brinden su apoyo al sistema.

Sin embargo, surge la vélida pregunta de ¢quién, de entre todos, debe
asumir el rol de liderazgo y coordinacion del sistema? La opinion predo-
minante entre los informantes clave consultados para este diagnostico es
que los SAT especializados en café deberian ser liderados por los institu-
tos cafeteros; los SAT fitosanitarios politematicos, en cambio, deberian ser
gestionados por las ONPF; y los SAT multirriesgos y politematicos, final-
mente, deberian ser administrados por la institucionalidad responsable de
los sistemas de gestion de riesgos de desastres. El consultor legal esta de
acuerdo con esta vision.

La logica aplicable a tales criterios esta basada en: i) el principio de es-
pecialidad, que atribuye preeminencia institucional a las entidades de
rubro-cadena especializadas en un producto-cultivo donde convergen
diferentes amenazas frente al mismo grupo de elementos expuestos;
ii) el principio de eficiencia, que confiere prioridad a las instituciones que
en razon de sus conocimientos y experiencias acumuladas, asi como por
sus estructuras humanas y organizativas, estdn en mejores condiciones
de operar estos sistemas de forma efectiva; y iii) el principio de comple-
mentariedad, en virtud del cual se asume la participacion coordinada de
multiples instituciones en la gestion de un sistema complejo desde una
perspectiva de apoyo y complementacion mutua que evite duplicidades
y solapamientos.



2.4.3. Exencion de responsabilidad

Dada la complejidad y el caracter esencialmente falible de los modelos de
pronostico de riesgos, sumado al amplio desarrollo juridico existente en
los paises de la region alrededor de la responsabilidad civil y el principio
de responsabilidad patrimonial del Estado y sus funcionarios, resulta ne-
cesario consagrar en la base legal de los SAT la exencion de responsabili-
dad por los pronosticos, avisos y alertas emitidos u omitidos.

La responsabilidad civil se basa en el principio de que todo aquel que cau-
sa un dano a otro, a partir de una falta generada por su actuacion impru-
dente, negligente o intencional, debe resarcir econdmicamente al afecta-
do. Asimismo, el derecho publico moderno reconoce dicho principio en lo
que se conoce como “responsabilidad patrimonial del Estado” y lo hace
extensivo a los funcionarios publicos actuantes. De alli que no es ocioso
pensar en la probabilidad de que las instituciones gestoras del SAT y sus
funcionarios puedan ser objeto de acciones judiciales por parte de usua-
rios que se consideren economicamente afectados por las alertas o reco-
mendaciones emanadas del sistema o las dejadas de emitir®'.

La deseable exencion de responsabilidad a que hacemos referencia se
puede lograr por dos vias: la normativa y la contractual. La via normativa
paraalcanzar una adecuada cobertura legal que exima de responsabilidad
a las entidades administradoras y los actores participantes en un SAT por
los pronosticos, avisos y alertas emitidos u omitidos, implica la existencia
de alguna norma legal vinculante que asi lo consagre. En ausencia de una
disposicion normativa eximente, el mismo objetivo podria ser alcanzado
a través de la via contractual, basada en el principio juridico que estipula
que las convenciones legalmente pactadas tienen fuerza de ley entre las
partes contratantes.

Un ejemplo concreto de la via contractual es la que aplican entidades re-
gionales como la NAPPO y su sistema de alerta fitosanitaria, donde en el
sitio web a través del cual se accede al sistema se publica un descargo

31 A modo de ejemplo, en 2017 una Corte de Chile emiti¢ un fallo mediante el cual se conde-
naba al fisco a pagar indemnizaciones por 1,840 millones de pesos en favor de 74 parientes
de los 21 fallecidos del tsunami del 27 de febrero de 2010, bajo el criterio de que “las victi-
mas podrian haberse salvado” si SHOA y ONEMI hubiesen decretado la alerta de tsumani.
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de responsabilidad en relacion con las “Alertas de plagas emergen-
tes”32, Asimismo, en el portal fitosanitario de la CAN se puede leer una
advertencia que acompana el listado de alertas emitidas con el siguien-
te texto: Advertencia: La(s) Organizacion(es) Nacional(es) de Proteccion
Fitosanitaria correspondiente(s) aun no ha(n) confirmado las siguientes
Alertas. Se presentan solamente como advertencia temprana para los usua-
rios, para plagas emergentes que no estan presentes en la Comunidad
Andina. Los usuarios deberan utilizar esta informacion con cautela®.

En otros casos el acceso a la informacion generada por el sistema por par-
te de usuarios externos esta supeditado a su registro previo, en cuyo curso
el registrante debe aprobar las politicas de uso mediante un contrato vir-
tual que incluye clausulas de exencion de responsabilidad en favor de los
operadores del servicio y su personal.

En la opinion mayoritaria de los informantes clave entrevistados en el mar-
co del presente diagnostico, la exencion de responsabilidad deberia estar
consignada en la base normativa de los SAT. Esta opinion es igualmente
compartida por el consultor.

24.4. Sostenibilidad economica

Un ultimo aspecto que resulta crucial para el funcionamiento de los SAT
y a cuya solucion se puede aportar desde los marcos legales que los so-
portan, es la cuestion de las fuentes de financiamiento que garanticen su
operatividad. La sostenibilidad financiera de los SAT es uno de sus mayo-
res desafios. De alli que es importante que los SAT estén amparados en
un marco legal que asegure: i) que las instituciones involucradas en su
operacion le brinden el apoyo, los insumos y las facilidades de operacion
requeridas desde una perspectiva no comercial, sino como obligacion ins-
titucional; y ii) que le provea a las entidades participantes el soporte eco-
nomico requerido para su desarrollo y operacion.

32 Baez l.etal: op.cit, p. 6.
33 https://sites.google.com/a/comunidadandina.org/portal-fitosanitario/alertas-fitosanitarias



Por consiguiente, a la hora de evaluar las iniciativas de los SAT en los paises
de la region fue un criterio generalizado que, como consecuencia directa
de la ausencia de marco legal, se producia la carencia de los recursos eco-
nomicos necesarios para la operacion de los sistemas, al tiempo que no
existia el respaldo juridico para demandar de otras entidades participantes
su integracion y aporte.

Algunas legislaciones fitosanitarias y de gestion de riesgos de desastres
en la region establecen fondos especiales creados por ley, con financia-
mientos identificados desde diversas fuentes publicas y privadas, con el
fin de dar la sostenibilidad econdmica a los SAT. Sin embargo, nunca debe
desdenarse la posibilidad de que, independientemente de la existencia
de otras fuentes de financiamiento, la operacion de estos sistemas sea par-
cialmente sufragada por los propios usuarios del servicio (en este caso,
los agricultores). Aqui el reto se traduce en articular un SAT con tal nivel
de precision y utilidad que convenza a los productores de que les ahorra
dinero. En otras palabras, que tiene una relacion costo/beneficio favorable
al usuario o, lo que es lo mismo, que su costo es menor a los beneficios
que genera.
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Ill. Diagnostico del marco
regulatorio de los SAT

3.1. Abordaje del marco legal

Como vya se refirié en este trabajo, los debates que siguieron al huracan
Mitch revelaron la debilidad de los esquema nacionales y regionales de
proteccion civil que se centraban en la emergencia y estimularon a los
gobiernos a llevar a cabo cambios estructurales que se reflejaron en los
esfuerzos de modernizacion de los marcos legales e institucionales para la
gestion de riesgos de desastres. Dentro del conjunto de reformas legales
que ocurrieron a continuacion en los paises de la region bajo estudio cabe
resaltar:

- CostaRica:apruebaen 1999 la Ley No. 7914y en 2005 la Ley No. 8488
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

El Salvador: aprueba en 2005 la Ley No. 777 de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres y sus reglamentos.

- Guatemala: aprueba en 2012 el Reglamento de la ley creadora de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, aprobada me-
diante Acuerdo Gubernativo No. 49-2012.

Honduras: aprueba en 2009 el Decreto No. 151-2009, que deroga una
serie de articulos de la Ley de Contingencias Nacionales, creando el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

Nicaragua: aprueba en 2000 la Ley No. 337 y crea el Sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED).
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Panama: aprueba en 2005 la Ley No. 7 que reorganiza al Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

« Republica Dominicana: aprueba en 2002 la Ley No. 147-02 sobre
Gestion de Riesgos y en 2003 su Reglamento de Aplicacion No. 932-
03. Asimismo, crea en 2012 la Escuela Nacional de Gestion de Riesgos
(ESNAGERI).

Las reformas adoptadas con estas nuevas bases legales buscaron introdu-
ciry reforzar el enfoque integral en la gestion de los riesgos de desastres
naturales, incluyendo las fases de prevencion, mitigacion, atencion, recu-
peracion, rehabilitacion y reconstruccion, ademas de impulsar un enfoque
sistémico de la plataforma institucional para su gestion. Bajo el nuevo en-
foque generado a partir de esta ola de reformas, los paises de la region han
logrado avanzar en la gestion de riesgos de desastres de origen natural y,
muy especialmente, de los riesgos de naturaleza geologica e hidrometeo-
rologica. Sin embargo, la gestion de los riesgos naturales de caracter bio-
logico ha quedado fuera del alcance de la institucionalidad creada para la
gestion de riesgos de desastres.

En el caso concreto de los riesgos de naturaleza biolodgica que amenazan
la agricultura como actividad econdmica, su gestion ha permanecido en
manos de las organizaciones nacionales y regionales de proteccion fitosa-
nitaria, las cuales se encuentran legal e institucionalmente estructuradas
al amparo de otras legislaciones y esquemas organizacionales.

De alli que para el abordaje de este diagnostico legal de los SAT, como
herramientas de gestion de riesgos, se procedio a elaborar un compendio
contentivo de los principales instrumentos juridicos que integran el marco
regulatorio de los SAT en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, en dos vertientes: i) la rela-
cionada con los sistemas de gestion de riesgos de desastres; y ii) la refe-
rente a los sistemas de proteccion fitosanitaria.

Asimismo, hemos organizado dicho compendio en dos apartados: una
primera seccion que contiene los principales instrumentos juridicos in-
ternacionales vinculantes para la totalidad o la mayor parte de los paises
concernidos y un segundo apartado donde se organizan, por pais, los



principales textos normativos nacionales con incidencia sustancial en es-
tos temas. A partir de la concrecion de este importante producto se ha po-
dido asumir de forma efectiva la tarea de estudiar el marco regulatorio de
los SAT y presentar las conclusiones y recomendaciones que integran el
apartado final de este diagnostico.

3.2. Sintesis del marco regulatorio

En la siguiente sintesis normativa se presenta en primer plano un abordaje
conjunto de los principales convenios e instrumentos juridicos internacio-
nales que inciden en la gestion de riesgos, tanto desde la perspectiva de
los desastres naturales como desde la Optica fitosanitaria, para luego resu-
mir el contenido y alcance de las normativas nacionales de cada uno de
los paises concernidos en este diagnostico de forma separada.

3.2.1. Convenios e instrumentos juridicos internacionales

a. Convenio para la constitucidn del OIRSA

El Convenio para la Constitucion del OIRSA fue suscrito en Guatemala el
15 de mayo de 1987, quedando abrogado el convenio original de San
Salvador de 1953. Con él se procuraba crear el ORISA como un organismo
de derecho publico internacional, con personalidad juridica, centrado en
apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para lograr el desarrollo de
sus planes de salud animal y sanidad vegetal, asi como el fortalecimiento
de sus sistemas cuarentenarios.

Dentro de las funciones asignadas a este organismo destacan las de pro-
mover la armonizacion de la legislacion en materia de sanidad y cuaren-
tena agropecuaria; asesorar y evaluar el funcionamiento de los servicios
de salud animal, sanidad vegetal y cuarentenarios; promover la divulga-
cion entre los Estados miembros de los logros y experiencias en materia
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fitozoosanitaria, asi como promover y realizar acciones de capacitacion y
transferencia de tecnologia en esta materia®“.

Algunas competencias legales consignadas en el convenio que, sin men-
cionarlo explicitamente, apuntan hacia su habilitacion para la gestion de
sistemas fitosanitarios de alerta temprana son las de promover la adopcion
de politicas comunes de salud animal, sanidad vegetal y cuarentena en
la region; promover acciones comunes con fines de prevencion, control
y/o erradicacion de plagas y enfermedades; mantener informados a los
Estados miembros sobre las condiciones fitozoosanitarias que prevalez-
can en la region y fuera de ella; determinar cuales enfermedades y plagas
de caracter fitozoosanitario significan un peligro real o potencial de impor-
tancia economica regional®®, asi como la existencia de un fondo de reserva
que se activa en caso de emergencias fitozoosanitarias, previa aprobacion
del presidente del CIRSA®S,

A la fecha, los miembros del convenio son nueve : Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana. Su estructura organizacional esta presidida por el Comité
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (CIRSA), como la maxi-
ma instancia de decision, integrado por los ministros o secretarios de agri-
cultura de los paises miembros; la Comision Técnica (CT), como érgano
asesor, integrada por los directores de sanidad animal y vegetal de los
paises miembros; y la Direccion Ejecutiva, como estructura ejecutiva del
organismo, encabezada por un director ejecutivo, y compuesta por varias
direcciones técnicas y una direccion administrativa y financiera®.

Actualmente, el OIRSA es una de las diez Organizaciones Regionales
de Proteccion Fitosanitaria (ORPF) reconocidas por la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y el Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Una ORPF, en esencia, es una orga-
nizacion intergubernamental que funciona como 6rgano de coordinacion
de las ONPF a nivel regional®.

34 \Veéase articulo 3 del Convenio para la Constitucion del OIRSA.
35 Idem.

36 Veéase articulo 28 del Convenio para la Constitucion del OIRSA.
37 www.oirsa.org

38 www.ippc.int



b. Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), con-
tenido en el Acta de Marrakech que incorpora los acuerdos de la Ronda
Uruguay, del 15 de abril de 1994, es uno de los 20 acuerdos multilatera-
les relacionados con el comercio, alcanzados como resultado de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales (1986-1994).

Su ambito de aplicacion se extiende a las medidas sanitarias y fitosanitarias
que puedan afectar, directa o indirectamente, al comercio internacional,
garantizando el derecho de los Estados a adoptar las medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales, o para preservar los vegetales, siempre que tales medidas
sean compatibles con las disposiciones del acuerdo, que esencialmente
procura la existencia de justificacion cientifica para su adopcion, el menor
impacto negativo posible al comercio internacional y la existencia de un
trato no discriminatorio entre paises con un mismo nivel de riesgo.

Asimismo, el Acuerdo MSF comporta el mandato de armonizar en el ma-
yor grado posible las medidas sanitarias y fitosanitarias, basandolas en
normas, directrices o recomendaciones internacionales, cuando existan.
Un primer aporte del acuerdo en la direccion de la armonizacion legal
es su anexo A, donde se incorpora una serie de definiciones de términos
técnicos.

Otro de los aspectos relevantes es el reconocimiento de la justificacion
que representan, de cara a la adopcion de medidas sanitarias o fitosani-
tarias, las condiciones particulares existentes en cada pais o region. De
alli que se integran al acuerdo los conceptos de “zonas libres de plagas
o enfermedades” y las “zonas de escasa prevalencia”, dando lugar a la
adopcion de medidas sanitarias o fitosanitarias de cuarentena interna para
contenerlas, suprimirlas o erradicarlas.

El acuerdo también contiene el mandato de que los paises miembros par-
ticipen plenamente en las organizaciones internacionales competentes:
la Comision del Codex Alimentarius en materia de inocuidad alimentaria,
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE, antiguamente Oficina
Internacional de Epizootias) en materia zoosanitaria, y la Secretaria de la
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Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) en materia
de sanidad vegetal. Esto con el proposito de promover en dichas orga-
nizaciones la elaboracion y el examen periodico de normas, directrices y
recomendaciones relativas a todos los aspectos de las medidas sanitarias
y fitosanitarias®®.

Finalmente, el acuerdo crea un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (CMSF) que sirve de foro de consultas, especialmente en
materia de armonizacion, y adopta sus decisiones por consenso. Ademas
establece disposiciones para garantizar la transparencia en la adopcion
de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias, al tiempo que regula los
servicios de informacion y notificacion de MSF, asi como los procesos de
control, inspeccion y aprobacion.

. Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)

La CIPF de 1997 es un tratado internacional que tiene como finalidad
lograr una accion coordinada y eficaz para prevenir y combatir la intro-
duccion y propagacion de plagas de las plantas y productos vegetales,
ofreciendo un marco institucional para la cooperacion internacional, la ar-
monizacion y el intercambio técnico entre las partes contratantes.

Desde la adopcion de su anterior version (1951), la administracion de
la CIPF ha estado a cargo del Director General de la FAO, quien suple
la Secretaria de la Convencion. El organo de gobierno de la CIPF es la
Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF), establecida por el Articulo XII
del nuevo texto revisado de la convencion, que se reune todos los anos en
la sede de la FAO en Roma, lItalia, con el fin de promover el cumplimiento
de los objetivos de la CIPF*, En particular, examina el estado de la pro-
teccion fitosanitaria en el mundo; determina las medidas necesarias para
combatir la propagacion de plagas hacia nuevas zonas, elabora y adop-
ta normas internacionales, establece reglamentos y procedimientos para
la solucion de diferencias, adopta directrices para el reconocimiento de
las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria, y coopera con

39 Véase articulo 3.4 del Acuerdo MSF.
40 www.ippc.int



las organizaciones internacionales en las cuestiones comprendidas en la
Convencion.

Los miembros de la CMF son las partes contratantes de la Convencion.
Ademas asisten a las reuniones de la CMF observadores de las organi-
zaciones regionales de proteccion fitosanitaria, del Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, del Fondo para la Aplicacion de
Normas y el Fomento del Comercio y del Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

La convencion obliga a las partes a tener una Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria (ONPF), con las responsabilidades en materia de
emision de certificados referentes a la reglamentacion fitosanitaria del
pais importador para los envios de plantas, productos vegetales y otros
articulos reglamentados; la inspeccion de sus envios que circulen en el
trafico internacional; la desinfectacion o desinfeccion de sus envios, para
cumplir los requisitos fitosanitarios; la proteccion de areas en peligro y la
designacion, mantenimiento y vigilancia de areas libres de plagas y areas
de escasa prevalencia de plagas; la realizacion de analisis del riesgo de
plagas; asegurar mediante procedimientos apropiados que la seguridad
fitosanitaria de los envios después de la certificacion fitosanitaria respecto
de la composicion, sustitucion y reinfestacion se mantenga antes de la ex-
portacion; y la capacitacion y formacion del personal*'.

Una atribucion asignada por la CIPF a las ONPF, que senala hacia su com-
petencia en materia de sistemas fitosanitarios de alerta temprana, es la
contenida en el articulo 4.2.b) de la Convencion, que se refiere a La vigi-
lancia de plantas en cultivo, tanto de las tierras cultivadas y la flora silvestre,
de las plantas y productos vegetales en almacenamiento o en transporte,
particularmente con el fin de informar de la presencia, el brote y la disemi-
nacion de plagas, y de combatirlas.

Asimismo, el articulo VIl de la convencion establece que, con el fin de pre-
venir la introduccion y/o diseminacion de plagas reglamentadas en sus
respectivos territorios, las partes tienen autoridad soberana para regla-
mentar, de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables, la

41 Veéase articulo 4.2 de la CIPF.

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap

b3

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC



Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

entrada de plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados,
pudiendo imponer medidas fitosanitarias respecto a su importacion (por
ejemplo, inspeccion, prohibicion de la importacion y tratamiento); y prohi-
bir su entrada, detener o exigir el tratamiento, la destruccion o la retirada
del territorio, siempre teniendo en cuenta la necesidad de minimizar la in-
terferencia en el comercio internacional.

También la CIPF prevé que las ORPF contribuyan a diversas actividades
para alcanzar los objetivos de la convencion, extendiendo sus responsabi-
lidades ala coordinaciony participacion en las actividades entre sus ONPF
afiliadas a fin de promover y lograr los objetivos de la CIPF; la cooperacion
entre las regiones para promover medidas fitosanitarias armonizadas; la
recopilacion y difusion de informacion, en particular en relacion con la
CIPF; y la cooperacion con la CMF y la Secretaria de la CIPF en la elabora-
cion y aplicacion de Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMF)#2,

d. Nuevo convenio constitutivo del CEPREDENACYy su reglamento

El nuevo convenio constitutivo del CEPREDENAC, vigente desde el 12 de
julio de 2007, establece la obligacion para los Estados miembros de or-
ganizar y poner en funcionamiento sus comisiones nacionales. Consagra
ademas una serie de principios que deben inspirar el accionar de sus
miembros en consonancia con la vision sistémica en la que resaltan la des-
centralizacion y desconcentracion como politicas necesarias para hacer
mas efectiva la gestion del riesgo y su enfoque multisectorial, interinstitu-
cional y multidisciplinario, a través de la coordinacion y el funcionamien-
to sistémico de las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la
sociedad civil.

Este instrumento regional conserva los objetivos de coordinacion y pro-
mocion de la cooperacion internacional en materia de desastres, ademas
de adicionar un nuevo énfasis en la formulacion e implementacion de po-
liticas comunes en materia de riesgos para la region.

42 Veéase articulo IX de la CIPF.



Un logro importante en esta direccion ha sido la aprobacion en el seno
del CEPREDENAC de la “Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres” (PCGIR), que orienta el desarrollo de los procesos de
coordinacion y promocion interinstitucional que contribuyan a la intensifi-
cacion y aumento en la calidad y el impacto de las estrategias nacionales
de gestion integral del riesgo.

La PCGIR establece también orientaciones y compromisos desde un enfo-
que integral (multisectorial y territorial) para entrelazar la gestion del ries-
go con las gestiones econodmica, social y ambiental. Este enfoque implica
una identificacion mas clara de las responsabilidades institucionales y
sectoriales y un desarrollo de acciones sistemicas e inversiones en los am-
bitos economico, social y ambiental, que concreten el caracter transversal
de la gestion del riesgo.

Uno de los objetivos de la PCGIR es que los sistemas nacionales establez-
can sistemas de informacion geografica que permitan, a nivel regional,
relacionar la informacion de amenazas y vulnerabilidades con otras infor-
maciones vitales para el desarrollo economico, social y ambiental, en una
escala que permita el analisis de riesgo a nivel comunitario.

e. Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres

Como ya se ha sefnalado anteriormente, el Marco de Sendai para la reduc-
cion de riesgos de desastres 2015-2030 es un documento no vinculante
que tiene por meta la reduccion sustancial del riesgo de desastres y las
perdidas de vidas, salud y bienes econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales de personas, negocios, poblaciones y paises.

Su objetivo es prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y re-
ducir los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de
indole economica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan
el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen
de ese modo la resiliencia. Asimismo, establece cuatro prioridades para
la accion en cuatro niveles distintos (local, nacional, regional y global):
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i) comprender el riesgo de desastres; ii) fortalecer la gestion del riesgo de
desastres; iii) invertir en la reduccion del riesgo de desastres; y iv) aumen-
tar la preparacion frente a desastres para una respuesta eficaz y para mejo-
res recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

El Marco de Sendai también fija 13 principios guias y 7 metas globales,
dentro de las cuales resalta la meta de incrementar la disponibilidad y ac-
ceso a sistemas de informacion y de alerta temprana. Se subraya aqui la
relacion de esta meta con los SAT como herramientas para la gestion de
riesgos.

f. Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF)

De conformidad con el articulo X de la CIPF, las partes contratantes de-
ben cooperar en la elaboracion de las NIMF, cuya aprobacion esta a cargo
de la CMSF de forma consistente con los principios de la convencion. Las
NIMF asumen una importancia estratégica en torno al funcionamiento de
los sistemas nacionales y regionales de proteccion fitosanitaria, ya que el
Acuerdo MSF comporta el mandato de armonizar en el mayor grado posi-
ble las medidas sanitarias y fitosanitarias, basandolas en normas, directri-
ces o recomendaciones internacionales, cuando estas existan, al tiempo
que reconoce como la unica organizacion internacional normativa en ma-
teria de sanidad vegetal a la Secretaria de la CIPF. De esta manera las NIMF
se constituyen en directrices de importancia capital en materia de sanidad
vegetal.

Alafecha de redaccion de este diagnostico, la CMF habia emitido 42 NIMF
en diversas areas de incidencia sobre las medidas fitosanitarias y los siste-
mas de sanidad vegetal. Una lista completa de las mismas se puede en-
contrar en el Anexo 1. De las NIMF vigentes hay cuatro normas especificas
que se relacionan de forma mas directa con las obligaciones del érgano
de administracion de un SFAT. Nos referimos a las NIMF 5 (Glosario de tér-
minos), 6 (Directrices para la vigilancia), 8 (Determinacion de la situacion
de una plaga en un area) y 17 (Notificacion de plagas).

Es importante precisar aqui que hoy en dia los sistemas de proteccion fito-
sanitaria de los paises estan estructurados bajo un enfoque holistico que



integra subsistemas de vigilancia, diagnostico, cuarentena interna y exter-
na, informacion, notificacion, analisis de riesgo, certificacion de exporta-
ciones, campanas y respuestas a situaciones de emergencia, asi como de
control de los plaguicidas de uso agricola. Como es facil colegir, los SFAT
constituyen una poderosa herramienta que apoya de forma transversal
casi todos los subsistemas contenidos en los sistemas de proteccion fito-
sanitaria. De alli que las ONPF y los organismos regionales que, como el
OIRSAYy el IICA, convergen en el proposito de apoyar las iniciativas regio-
nales y nacionales que buscan fortalecer las capacidades fitosanitarias y
mejorar el estado de la sanidad vegetal y la agricultura, han estado desa-
rrollando esfuerzos en la direccion de establecer y operar efectivos SFAT.

A continuacion una breve resena del alcance de las cuatro NIMF prioriza-
dasy de su relacion con los SFAT.

i) NIMF # 5: Glosario de términos (2018)

Es una norma de referencia que contiene una lista de términos y definicio-
nes con un significado especifico para los sistemas fitosanitarios de todo
el mundo. Se ha elaborado para proporcionar un vocabulario armonizado,
convenido internacionalmente y asociado con la aplicacion de la CIPF y
las NIMF.

El contenido de esta norma permite aclarar y mejorar la coherencia en
el uso y compresion de los términos y definiciones que utilizan las ONPF
para fines fitosanitarios oficiales, en las legislaciones y reglamentaciones
fitosanitarias, asi como para el intercambio de informacion oficial. Se trata,
pues, de una norma referencial que sirve de base para cualquier otra NIMF
que se desee estudiar, interpretar e implementar, por lo que resulta fun-
damental en todo sistema nacional o regional de proteccion fitosanitaria.

ii) NIMF # 6: Directrices para la vigilancia (2018)

La vigilancia es una de las actividades basicas de las ONPF, pues ofrece
a las mismas una base técnica para numerosas medidas fitosanitarias. Por
ejemplo, las medidas relativas a los requisitos fitosanitarios de importacion,
areas libres de plagas, notificacion de plagas y su erradicacion, asi como
para la definicion de la condicion de una plaga en un area determinada.
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Los sistemas nacionales de vigilancia guardan relacion tanto con la vigi-
lancia general como con la vigilancia especifica, comprendiendo tanto los
programas de vigilancia como la infraestructura necesaria para ponerlos
en practica. Los protocolos de vigilancia describen su metodologia, tanto
general como especifica, y para su ejecucion se toman en cuenta numero-
sos aspectos como son: la legislacion, las politicas fitosanitarias, las prio-
ridades, la planificacion, los recursos, la documentacion, la capacitacion,
la auditoria, la comunicacion e implicacion de las partes interesadas, el
diagnostico de plagas, los sistemas de gestion de la informacion y la noti-
ficacion de plagas.

Partiendo de lo anterior, la NIMF # 6 describe los requisitos relativos a la
vigilancia de plagas, en particular los componentes de un sistema nacio-
nal de vigilancia. Sus lineamientos son relevantes y sirven de base para
multiples actividades de proteccion vegetal vinculadas a un SFAT, tales
como: la deteccion temprana de plagas nuevas en un area; la compilacion
de listas de plagas de un hospedante, listas de plagas de productos y re-
gistros de distribucion de plagas (por ejemplo, para facilitar el analisis de
riesgo de plagas); el establecimiento y mantenimiento de areas, lugares de
produccion vy sitios de produccion libres de plagas o de baja prevalencia;
la determinacion de la situacion de una plaga en un area; las alertas inter-
nas y la notificacion de plagas a otros paises; la medicion de los cambios
en caracteristicas de una poblacion de una plaga o en su incidencia; la
delimitacion de una poblacion de una plaga en un area; y la erradicacion
y el manejo de plagas.

iii) NIMF # 8: Determinacion de la situacion de una plaga en un area (1996)

Esta norma describe el contenido de un registro de una plaga, el uso de di-
chos registros y otras informaciones destinadas a determinar la situacion
de una plaga, en un area. Se ofrecen descripciones de categorias de la si-
tuacion de la plaga asi como recomendaciones para las buenas practicas
en la presentacion de informes.

De acuerdo con esta norma, la determinacion de la situacion de una pla-
ga requiere el juicio de expertos y se determina utilizando la informacion
de registros individuales, registros de la plaga provenientes de encuestas,
antecedentes sobre la ausencia de ella, hallazgos a traves de la vigilancia
general, asi como publicacionesy bases de datos cientificas.



El registro de una plaga proporciona informacion relativa a la presencia
0 ausencia de una plaga, el tiempo y localizacion de las observaciones,
el huésped, el dano causado, asi como otra informacion relevante rela-
cionada con una observacion individual. La confiabilidad de los registros
de plagas se basa en la consideracion de los datos relativos al recolector/
identificador, el medio de identificacion técnica, la ubicaciony la fecha del
registro y su publicacion.

De tal forma, la situacion de una plaga se describe en funcion de tres ca-
tegorias: 1) presencia de la plaga (“presente en todas las partes del pais”,
“presente solo en algunas areas,” etc.); 2) ausencia de la plaga (“no hay

n ou

registros de la plaga”, “plaga erradicada”, “la plaga ya no esta presente”,

etc.); y 3) transitoriedad de la plaga (“no accionable”, “accionable”, “bajo
vigilancia” y “accionable en curso de erradicacion”).

Las ONPF u otras organizaciones o personas involucradas en el registro
de la presencia, ausencia o transitoriedad de las plagas, deben adoptar
buenas practicas de informacioén con el fin de facilitar la cooperacion in-
ternacional en el cumplimiento de la obligacion de informar sobre la pre-
sencia, el brote o la diseminacion de las plagas. Estas practicas conllevan
el compartir oportunamente la informacion sobre la situacion de la plaga,
respetando los intereses legitimos de todas las partes interesadas.

De cara a los SFAT, el conocimiento de los procedimientos y técnicas ade-
cuadas para registrar y establecer la situacion de una plaga en un pais,
lugar o zona de produccion es un componente esencial de su proposito.

iv) NIMF # 17: Natificacidn de plagas (2002)

La CIPF obliga a los miembros a notificar la presencia, el brote y la dis-
persion de plagas con el proposito de comunicar peligros inmediatos o
potenciales, quedando bajo la responsabilidad de las ONPF el reunir infor-
macion referente a plagas a través de la vigilancia y verificar los registros
de plagas asi obtenidos. La presencia, el brote o la dispersion de aquellas
plagas que se conoce constituyen un peligro inmediato o potencial debe-
ra notificarse a otros paises, en particular, a las ONPF de paises vecinos y
de paises con los que se mantienen relaciones comerciales.
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Esta norma describe las responsabilidades de los paises y los requisitos
para notificar la presencia, el brote y la dispersion de plagas en areas que
estan bajo su territorio, del mismo modo que proporciona las pautas para
notificar el éxito en la erradicacion de plagas y el establecimiento de Areas
Libres de Plagas (ALP).

De acuerdo con la norma, las notificaciones deben contener informacion
sobre la identidad de la plaga, la ubicacion, el estatus y la naturaleza del
peligro inmediato o potencial. Estas notificaciones deben proporcionarse
a la mayor brevedad posible, preferiblemente a través de medios electro-
nicos, comunicacion directa, publicaciones de libre acceso o a través del
Portal Fitosanitario Internacional (PFI), que es un mecanismo electronico
que ofrece la Secretaria de la CIPF con el proposito de facilitar el intercam-
bio de informacion fitosanitaria oficial (incluyendo las notificaciones de
plagas) entre las ONPF, las ORPF y/o la Secretaria de la CIPF. Las notifica-
ciones del éxito de la erradicacion de plagas, del establecimiento de areas
libres de plagas, asi como cualquier otra informacion también pueden pro-
porcionarse siguiendo el mismo procedimiento.

La influencia de los sistemas de notificacion internacional en el Analisis de
Riesgo de Plagas (ARP) es de tal importancia que condiciona las medidas
cuarentenarias restrictivas del comercio y transporte internacional de
articulos reglamentados, al tiempo que se vincula con los SFAT debido
a que impacta de forma decisiva la estimacion del riesgo fitosanitario y
las decisiones sobre las medidas de prevencion y control (contencion,
supresion y erradicacion).

3.2.2. CostaRica

a) Base legaly alcance

La Constitucion de Costa Rica atribuye al Estado la obligacion de procurar
el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimu-
lando la produccion, al tiempo que consagra el derecho de las personas a



un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, siendo responsabilidad
de aquel garantizar, defender y preservar ese derecho*.

Las normativas internas esenciales para la gestion de riesgos en Costa
Ricay, por via de consecuencia, para los SAT son:

Para la gestion de riesgos de desastres:

- La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, aprobada
mediante Decreto Legislativo No. 8488 del 22 de noviembre de 2005.

El Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 34361-MP del 21
de noviembre de 2007.

Para la gestion de los riesgos fitosanitarios:

La Ley de Proteccion Fitosanitaria, aprobada mediante Decreto
Legislativo No. 7664 del 8 de abril de 1997.

- ElReglamento a la Ley de Proteccion Fitosanitaria, aprobado mediante
Decreto Ejecutivo No. 26921-MAG del 22 de mayo de 1998.

Reglamento de la Estructura Organizativa del Servicio Fitosanitario del
Estado, aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 36801-MAG del 20
de septiembre de 2011.

En lo que respecta a las normativas de la gestion del riesgo de desastres, la
Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo fue disenada para
regular las acciones ordinarias que el Estado debe desarrollar para reducir
las causas de las pérdidas de vidas y las consecuencias sociales, economi-
cas y ambientales inducidas por los factores de riesgo de origen natural 'y
antropico, asi como la actividad extraordinaria que debe efectuar en caso
de estado de emergencia.

43 Veéase articulo 50 de la Constitucion de Costa Rica.
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La ley crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, definido como la ar-
ticulacion integral, organizada, coordinada y armonica de los organos, las
estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y
los recursos de todas las instituciones del Estado, procurando la participa-
cion de todo el sector privado y la sociedad civil organizada.

El objetivo de este sistema es la promocion y ejecucion de los lineamientos
de politica publica que permiten, tanto al Estado como a los distintos sec-
tores de la actividad nacional, incorporar el concepto de gestion del riesgo
como eje transversal de la planificacion y las practicas del desarrollo.

Por otro lado, en lo relativo a los SFAT, la Ley de Proteccion Fitosanitaria
No. 7664 tiene por objeto prevenir la introduccion, el establecimiento y
diseminacion de plagas que amenacen la seguridad alimentaria y la acti-
vidad economica agricola, asi como regular el combate de las plagasy la
proteccion de los vegetales.

b) Plataforma institucional

Para la gestion de riesgos de desastres, las normativas vigentes atribuyen
competencia para suadministracion a la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), como ¢rgano desconcen-
trado adscrito a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica
y domicilio en San Josg, capital del pais. Al mismo tiempo, la ley establece
una serie de comités como instancias de coordinacion sectorial, institucio-
nal, técnico-operativa, asesora, territorial, tematica y de seguimiento.

La estructura organizacional basica de la CNE estd compuesta por los
siguientes organos: a) Junta Directiva; b) Presidencia; y c) Direccion
Ejecutiva. Segun la ley, su Junta Directiva esta integrada por los siguientes
miembros:

1. Un presidente de reconocida capacidad gerencial y, de preferencia,
con amplia experiencia en gestion del riesgo, designado por el Poder
Ejecutivo.

2. El Ministro de la Presidencia.

3. El Ministro de Obras Publicasy Transportes.



El Ministro de Hacienda.
El Ministro de Seguridad Publica.
El Ministro de Salud.

4
5
6
7. El Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos.
8. El Ministro de Ambiente y Energia.

9

El Presidente Ejecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).
10. El Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros (INS).

11.Un representante de la Cruz Roja, designhado por esta misma
organizacion.

En el caso de la gestion de riesgos fitosanitarios, la legislacion estable-
ce que su administracion corresponde al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), a través del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), quien
funge como ONPF.

c) Atribuciones y competencias

Dentro de conjunto de atribuciones ordinarias de la CNE esta la de articular
y coordinar la politica nacional referente a la prevencion de los riesgos y a
los preparativos para atender las situaciones de emergencia. Asimismo, la
CNE es responsable de promover, organizar, dirigir y coordinar las asigna-
ciones requeridas para articular el Sistema Nacional de Gestion del Riesgoy
sus componentes e instrumentos, debiendo consultar de forma permanen-
te a los 6rganos y entes integrados al proceso. Asimismo, la CNE esta facul-
tada para dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo.

En lo concerniente a los SAT, la CNE tiene atribucion para promover y apo-
yar estudios e investigaciones y la elaboracion de proyectos que impulsen
sistemas fisicos, técnicos y educativos orientados a la prevencion y mitiga-
cion de desastres, y a los preparativos para enfrentarlos. También resalta,
en este sentido, su potestad para promover y fomentar la vigilancia y el
manejo de situaciones de riesgo, mediante el estudio o la implantacion de
medidas de observacion, vigilancia y alerta, que permitan prever, reduciry
evitar el impacto y los danos de los posibles sucesos de desastre*.

44 \/éase articulo 14 de la Ley No. 8488.

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

Una disposicion relevante es la contenida en el articulo 43 de la Ley No.
8488, que crea el Fondo Nacional de Emergencias, con la finalidad de
disponer de recursos para apoyar los objetivos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, el cual es administrado por la CNE.

Por su parte, corresponde al Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) la fa-
cultad de prevenir la introduccion de plagas y controlar las ya introduci-
das, asi como estudiar y diagnosticar el estado fitosanitario de la nacion,
declarar y notificar la presencia de plagas, asi como mantener un sistema
nacional de informacion de plagas que comunique oportunamente las in-
formaciones sobre el estado fitosanitario del pais*.

3.2.3. ElSalvador

a) Base legaly alcance

La Constitucion de El Salvador consagra que el Estado facilitara al pro-
ductor asistencia técnica y otros medios necesarios para el mejor aprove-
chamiento de sus tierras*, promoviendo su desarrollo econdmico y social
mediante el incremento de la produccion, la productividad y la racional
utilizacion de los recursos®’. En casos de catastrofe, epidemia u otra cala-
midad pueden suspenderse algunas garantias constitucionales en la to-
talidad o parte del territorio de la Republica, mediante decreto del Organo
Legislativo o del Organo Ejecutivo, en su caso*®,

Las normativas internas esenciales para la gestion de riesgos de El
Salvadory, por via de consecuencia, para los SAT son:

Para la gestion de riesgos de desastres:

- LaLeyde Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, apro-
bada mediante Decreto Legislativo No. 777 del 31 de agosto de 2005.

45 Veéase el articulo 5 de la Ley de Proteccion Fitosanitaria.
46  Articulo 116 de la Constitucion de El Salvador.

47  Articulo 101 de la Constitucion de El Salvador.

48 Articulo 29 de la Constitucion de El Salvador.



La Ley de creacion del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, aprobada mediante Decreto Legislativo No.
778 del 31 de agosto de 2005.

« El Reglamento de la Ley de creacion del Fondo de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, aprobado mediante Decreto
No. 11 del 6 de febrero de 2006.

- El Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, aprobado mediante Decreto No. 55 del 24 de
mayo de 2006.

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,
aprobado mediante Decreto No. 56 del 24 de mayo de 2006.

Para la gestion de los riesgos fitosanitarios:

- La Ley de Sanidad Vegetal y Animal, aprobada mediante Decreto
Legislativo No. 524 del 12 de diciembre de 1995.

- ElDecreto Legislativo No. 777 regula el funcionamiento y las atribucio-
nes de los organos integrantes del Sistema Nacional, la relacion entre
los mismos y los mecanismos para implementar adecuadamente las
politicas de coordinacion operativa en casos de emergencia.

b) Plataforma institucional

En lo que atane a la gestion de riesgos de desastres, la legislacion vigen-
te establece que el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres esta integrado por: a) la Comision Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres; b) las Comisiones
Departamentales; y c) las Comisiones Municipales y Comunales. La
Comision Nacional estéa integrada por:
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1. El Ministro de Gobernacion, quien la preside.

2. El Director General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

N o o

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano.

El Ministerio de la Defensa Nacional.

o

9. El Ministerio de Educacion.
10. La Policia Nacional Civil.
11. Dos representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada.

12. Tres asociaciones o fundaciones relacionadas con la proteccion civil,
prevencion y mitigacion de desastres, de las tres regiones del pais.

Para la ejecucion de las medidas que se emitan en situaciones de emer-
gencia, la Comision Nacional podra apoyarse en el Centro de Operaciones
de Emergencia (COE) y en los Sistemas de Comando de Incidentes. El
Centro mantendra el control de las operaciones de emergencia, a fin de
que las acciones de respuesta lleguen oportunamente a los lugares de im-
pactoy funcionara segun lo dispuesto en su reglamento.

En lo relacionado a la gestion de los riesgos fitosanitarios, la legislacion
vigente atribuye competencia al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), que instrumentaliza su gestion a través de la Direccion General de
Sanidad Vegetal, quien funge como ONPF.

c) Atribuciones y competencias

Para la gestion de riesgos de desastres, el Decreto Legislativo No. 777, que
instaura la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,
tiene por objeto prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desas-
tres naturales y antropicos y desplegar en su caso el servicio publico de



proteccion civil. Sus objetivos incluyen funciones de planificacion y coor-
dinacion, la definicion de las atribuciones o facultades de los organismos
integrantes del sistema, la regulacion del funcionamiento de la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, la
determinacion de los elementos del Plan Nacional de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres y la regulacion de la declaratoria de
emergencia nacional y de alertas en casos de desastres.

El concepto de “proteccion civil” se entienden aqui como el servicio pu-
blico que se brinda para prevenir, mitigar y atender los efectos de los de-
sastres que afecten a las personas, sus bienes, el medio ambiente o los
servicios publicos. El sistema nacional, por su parte, es definido como un
conjunto interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de orga-
nismos publicos y privados, que tiene la responsabilidad de formulary eje-
cutar los respectivos planes de trabajo de proteccion civil, planes de traba-
jo de prevencion del riesgo de desastres y de mitigacion de sus impactos.

En cuanto a los SAT y sus cuatro componentes, la ley regula lo concernien-
te a las declaratorias de alertas y su clasificacion, estableciendo la facultad
del Director General de Proteccion Civil de declarar los diferentes grados
de alerta frente a la inminencia, eventualidad o acaecimiento de un desas-
tre, basado en el monitoreo de los fendmenos naturales y la informacion
técnica del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET).

En lo concerniente a la regulacion fitosanitaria, la legislacion vigente tie-
ne por objeto establecer las disposiciones para la proteccion sanitaria de
los vegetales y animales, para lo cual atribuye competencia al MAG. Sus
funciones incluyen el diagnostico, vigilancia epidemiologica y control
cuarentenario de plagas y enfermedades en vegetales, sus productos y
subproductos; la prevencion, control y erradicacion de plagas y enferme-
dades de vegetales; el desarrollo de programas y campanas de preven-
cion de plagas y enfermedades, asi como la coordinacion nacional e inter-
nacional en aspectos fitosanitarios*.

Asimismo, la ley atribuye al MAG la facultad de determinar el impacto
economico de las plagas y enfermedades con la finalidad de planificar

49 Articulo 2 de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.
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y ejecutar programas y campanas de prevencion, control y erradicacion;
mantener un sistema de vigilanciay alerta fitosanitaria, que permita propor-
cionar oportunamente recomendaciones a los productores sobre técnicas
apropiadas para la prevencion, control y erradicacion de plagas; y declarar
el Estado de Alerta y el Estado de Emergencia Fitosanitarias. El Estado de
Emergencia Fitosanitaria se declara mediante Decreto Ejecutivo, pudien-
do activar el uso del fondo especial de emergencias creado por la ley, a fin
de afrontar las consecuencias econdmicas de dicha declaratoria. Facil es
advertir que todas estas atribuciones apuntan hacia la facultad plena que
tiene la ONPF para establecer y operar un SFAT.

3.24. Guatemala

a) Base legal

La Constitucion Politica de Guatemala consagra la obligacion del Estado
de promover el desarrollo economico de la Nacion, estimulando las acti-
vidades agricolas®, al tiempo que declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacion e industrializacion agropecua-
ria, para lo cual crea la Escuela Nacional Central de Agricultura, con rango
constitucional, con una asignacion no menor del cinco por ciento del pre-
supuesto ordinario del Ministerio de Agricultura®’.

Asimismo, la Carta Magna guatemalteca confiere una atencion especial a
los derechos de los indigenas, debido a la importante proporcion de la po-
blacion perteneciente a ese segmento. Su articulo 67 ordena una protec-
cion especial del Estado, incluyendo asistencia técnica preferencial, a fin
de garantizar el desarrollo de sus tierras y una mejor calidad de vida. Estas
disposiciones de algun modo contextualizan favorablemente el rol del es-
tado en la prevencion, mitigacion y respuesta a los riesgos agropecuarios.

A continuacion se enuncian las normativas internas esenciales para la ges-
tion de riesgos en Guatemala.

50 Veéase articulo 119, literal a) de la Constitucion Politica de Guatemala.
51 Veéase articulo 79 de la Constitucion Politica de Guatemala.



Para la gestion de riesgos de desastres:

- Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
aprobada mediante Decreto No. 109-96 del 9 de diciembre de 1996.

Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres, aprobado mediante Acuerdo Gubernativo No. 49-2012
del 14 de marzo de 2012.

Para la gestion de riesgos fitosanitarios:

Ley de Sanidad Vegetal y Animal, aprobada mediante Decreto No. 36-
98 del 2 de junio de 1998.

- Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, aprobado median-
te Acuerdo Gubernativo No. 745-99 del 30 de septiembre de 1999.

El Decreto No. 109-96 es la base normativa fundamental de la gestion de
riesgos de desastres en Guatemala. Su objeto es crear la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el
proposito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccion por los danos derivados.

El reglamento de la ley define de forma muy limitativa el concepto de
Sistema de Alerta Temprana como [...] un medio de generacion y comuni-
cacion de informacion que permite a una estructura comunitaria organiza-
da, tomar la decision de evacuar de forma preventiva por la ocurrencia de
un evento determinado (inundaciones, deslizamientos y otros), y a las au-
toridades municipales, departamentales, y de gobierno, brindar los medios
para albergar dignamente a las personas mientras permanecen las condi-
ciones de inundacion en sus comunidades®?.

Por su parte, la Ley de Sanidad Vegetal y Animal tiene por objetivo velar por
la proteccion y sanidad de los vegetales, animales, especies forestales e hi-
drobiologicas, asi como la preservacion de sus productos y subproductos

52 Veéase articulo 2 del reglamento de la Ley de la CONRED.
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no procesados contra la accion perjudicial de las plagas y enfermedades
de importancia econdmica y cuarentenaria.

b) Plataforma institucional

A través del Decreto No. 109-96 fue creada la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (CONRED)®,
con el objetivo de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilita-
cion y reconstruccion por los danos derivados de los efectos de los de-
sastres. La CONRED esté integrada por entidades de los sectores publico
y privado.

De conformidad con el articulo 6 de la ley, los 6rganos integrantes de la
Coordinadora Nacional son:

- Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

« Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

- Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres

« Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
« Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

« Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

El Consejo Nacional, como 6rgano superior de la CONRED, esté integrado
por:

« Ministerio de la Defensa Nacional, quien la coordina

«  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

53 Elantecesor inmediato de la CONRED fue el Comité Nacional de Emergencia (CONE), crea-
do en 1969, que operaba bajo el Ministerio de la Defensa Nacional y su coordinador gene-
ral era un alto oficial del Ejército de Guatemala.



«  Ministerio de Educacion

+  Ministerio de Finanzas Publicas

«  Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas

+  Ministerio de Gobernacion

- Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto

«  Cuerpo de Bomberos Nacionales

- Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

- Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

A nivel municipal se compone a partir de la siguiente estructura:

- La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, integrada
por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden munici-
pal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competen-
cias tengan o puedan tener en algun momento, relacion con las activi-
dades establecidas en la ley y su reglamento.

- La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres, integrada por
organizaciones publicas, privadasy ciudadanas del orden local y cuer-
pos de socorro locales que por sus funciones y competencias tengan
0 puedan tener en algun momento relacion con las actividades esta-
blecidas en la ley y su reglamento.

- Las Coordinadoras regionales, departamentales, municipales y loca-
les, presididas por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor
rango en su jurisdiccion.

- El Consejo Cientifico de la Junta y Secretaria Ejecutiva, integrado
por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia

b3
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e Hidrologia (INSIVUMEH) y otras instituciones, como universidades,
centros de investigacion técnico-cientifica, entidades estatales auto-
nomas y descentralizadas y organizaciones no gubernamentales, en-
tre otras.

El articulo 4 de la ley establece una obligacion general de colaboracion
al indicar que todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo
impedimento debidamente comprobado. Los organismos del Estado, las
entidades autonomas y descentralizadas y, en general, los funcionarios y
autoridades de la administracion publica, quedan igualmente obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de
los desastres. Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y
de servicio lo haran conforme su competencia y especialidad. En el proce-
so de atencion de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes
indicadas deben prestar la colaboracion que de acuerdo con dicha ley les
sea requerida.

El reglamento instituye los Centros de Operaciones de Emergencia
(COE) como un sistema operativo de las Coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y Locales, que asegura la participacion
efectiva de los integrantes de la CONRED, de las coordinadoras y la
poblacién en general, en tiempos de alerta maxima o de desastre, fun-
cionando como centros de informacion especializada. Los Centros de
Operaciones de Emergencia se activan de acuerdo a los protocolos
establecidos en el Plan Nacional de Reduccion de Desastres. En casos
de extrema gravedad, que requieran decisiones de alto nivel, presidira
el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional, el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica.

En el area de la sanidad vegetal, el MAGA es la entidad responsable para la
aplicacion de la ley y sus reglamentos, a través de su Direccion de Sanidad
Vegetal. Con el proposito de atender los estados de emergencia sanitaria,
el MAGA asigna recursos a un fondo de emergencia, dentro de su presu-
puesto general de gastos, cuyo manejo esta normado en el reglamento de
la ley.



c) Atribuciones y competencias

Entre los fines de la CONRED resaltan: i) establecer los mecanismos, proce-
dimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, a través de la
coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional; ii) organizar,
capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal
y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccion de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurren-
cia, a través de la implementacion de programas de organizacion, capa-
citacion, educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren
necesarios; iii) implementar en las instituciones publicas su organizacion,
politicas y acciones para mejorar la capacidad de su coordinacion inte-
rinstitucional en las areas afines a la reduccion de desastres de su cono-
cimiento y competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines;
iv) elaborar planes de emergencia, en forma coordinada con las institu-
ciones responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de
los servicios publicos y linea vitales en casos de desastres; y v) impulsar y
coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos, téc-
nicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduc-
cion de los efectos de los desastres con la participacion de universidades,
instituciones y personas de reconocido prestigio.

El capitulo IV, articulo 15, crea el Fondo Nacional Permanente de
Reduccion de Desastres, que es capitalizado en funcion de las posibili-
dades financieras del Estado, mas donaciones nacionales e internaciona-
les. El presupuesto de inversion y gastos de la Coordinadora Nacional es
propuesto por la Junta y Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Consejo
Nacional para la Reduccion de Desastres.

El articulo 90 del reglamento de la CONRED establece de forma especifi-
ca que las Coordinadoras impulsaran, implementaran, operaran y daran
mantenimiento al Sistema de Alerta Temprana con la participacion de las
comunidades con el objeto de establecer los mecanismos de avisoy alerta
tendentes a reducir el impacto de los desastre.

Por su parte, en el ambito de la gestion de los riesgos fitosanitarios el MAGA
desarrolla las funciones siguientes:
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

Velar por la proteccion de los vegetales, productos y subproductos
contra la accion perjudicial de las plagas y enfermedades;

Evitar y prevenir la introduccion y difusion de plagas y enfermedades
que amenacen la seguridad alimentaria, la produccion agropecuaria'y
el comercio internacional de estos productos;

Coordinar y desarrollar acciones a nivel nacional para identificar y
diagnosticar, en campo y en laboratorio, los principales problemas fi-
tosanitarios que afectan a la produccion, procesamiento y comercio
de productos agricolas no procesados;

Desarrollar y coordinar acciones para la planificacion y ejecucion de
programas y campanas de prevencion, control y erradicacion de pla-
gas de los vegetales;

Planificar, coordinar, asesorar y supervisar el sistema de vigilancia epi-
demiolégica y diagnostico fitosanitario;

Registrar y delegar los servicios de diagnostico, inspeccion y vigilan-
cia fitosanitaria;

Declarar zonas libres de plagas y enfermedades;

Notificar la situacion de la sanidad vegetal con relacion a las plagas y
enfermedades, a los organismos internacionales competentes, y a los
paises;

Dictar todas las normas que sean necesarias para la debida preven-
cion y combate de plagas y enfermedades, a fin de evitar la disemina-

cion de estas en el territorio nacional;

Dictar las normas técnicas referentes a la movilizacion, al traslado, ex-
portacion, importacion de vegetales, productos y subproductos;

Administrar el Fondo de Emergencia de Sanidad Animal y Vegetal;



- Divulgar por todos los medios necesarios las normas y procedimientos
fitosanitarios, a fin de favorecer el comercio nacional e internacional de
animales, vegetales, productos y subproductos no procesados.

Asimismo, corresponde al MAGA formular mecanismos de coordinacion
en el campo de la sanidad vegetal, mediante instrumentos de entendi-
miento especificos, con aquellas instituciones nacionales afines o com-
plementarias a sus actividades, como ministerios de Estado, instituciones
de investigacion y de transferencia de tecnologia, universidades, gremios
de productores, gremios de profesionales, asociaciones agropecuarias
publicas y privadas y con todas aquellas que faciliten el cumplimiento de
sus objetivos. También le corresponde la responsabilidad de establecer
y mantener relaciones de colaboracion con las organizaciones interna-
cionales, de paises colaboradores y de otras vinculadas, directa o indirec-
tamente, al campo de la sanidad vegetal y que desarrollen actividades a
nivel nacional, regional o internacional.

3.2.5. Honduras

a) Base legal

La Constitucion de Honduras consagra que el Presidente de la Republica
tiene la atribucion de dictar todas las medidas y disposiciones que estén
a su alcance para promover el desarrollo de la produccion y la productivi-
dad en el agro. Asimismo, dispone que las Fuerzas Armadas cooperaran
con las secretarias de Estado y demas instituciones, a pedimento de estas,
en labores de agricultura, proteccion del ambiente y sanidad, colaboraran
con personal y medios para hacer frente a desastres naturales y situacio-
nes de emergencia que afecten a las personas y los bienes, asi como en
programas de proteccion y conservacion del ecosistema.

Las normativas internas esenciales para la gestion de riesgos en Honduras
son:

b3
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Para la gestion de riesgos de desastres:

Ley de Contingencias Nacionales, aprobada mediante Decreto No.
9-90-E del 12 de diciembre de 1990

(PROMECAFE/FONTAGRO)

- Ley que reforma la Ley de Contingencias Nacionales, aprobada me-
diante Decreto No. 217-94 del 13 de octubre de 1993

- Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), aprobada
mediante Decreto No. 151-2009 del 26 de diciembre de 2009

Reglamento del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER),
aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 032-2010 del 16 de sep-
tiembre de 2010

Para la gestion de riesgos fitosanitarios:

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

- Ley Fito Zoosanitaria, aprobada mediante Decreto No. 157-94 del 15
de noviembre de 1995

Ley que modifica la Ley Fito Zoosanitaria, aprobada mediante Decreto
No. 344-2005 del 29 de diciembre de 2005

La Ley de Contingencias Nacionales regula las situaciones de contingen-
cia nacional, regional o local, provocadas por la alteracion de los fendme-
nos naturales que se califiquen como emergencias, desastres o calamida-
des. En este sentido, establece tres conceptos para clasificar un evento
que afecte a la poblacion:

«  Emergencia: Situacion extraordinaria provocada por desastres o cala-
midades de gran magnitud, que apremien la intervencion del Estadoy
requieran de la ayuda internacional para la proteccion de la seguridad
nacional y del bien publico.

Desastre: Situaciones de desgracias considerables, perjuicio gravisi-
mo o caso fortuito extraordinario, provocados por la alteracion de fe-

nomenos naturales o agentes de otro orden que ocasionen danos al



territorio, poblacion y bienes, inundacion, sequia, terremoto, huracan,
incendios y epidemias.

- Calamidad: Infortunio nacional, desgracia o mal que afecta a muchos.
Provocados por alteracion de fenomenos naturales o agentes de otro
orden, que requiera la inmediata intervencion del Estado.

La Ley creadora del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo (SINAGER) es
el marco legal hondureno orientado a que el pais cuente y desarrolle la
capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de potenciales desastres,
ademas de preparar, responder y recuperarse de los danos provocados
por los fendbmenos naturales que le impacten o por aquellos generados
por las actividades humanas.

El SINAGER se define como el conjunto sistémico, participativo y de ar-
ticulacion armonica de todas las instituciones del Estado, de la empresa
privaday de las organizaciones de la sociedad civil del pais. Actua a través
de estructuras, instancias de coordinacion, relaciones funcionales, méto-
dos, herramientas y procedimientos, con el objeto de proteger la vida y
los medios de vida de los habitantes de la Republica, mediante acciones
concretas, destinadas a prevenir, reducir o controlar los niveles de riesgo
en el territorio nacional, asi como contribuir a la sostenibilidad del medio
ambiente y a la proteccion de todo el patrimonio ecoldgico nacional.

Por su parte, la Ley Fito Zoosanitaria tiene por objeto velar por la sanidad
de los vegetales y animales, y por la conservacion de sus productos y sub-
productos contra la accion perjudicial de las plagas y enfermedades de
importancia econdmica, cuarentenaria y humana.

b) Plataforma institucional

La Comision Permanente de Contingencias (COPECO) es la institucion del
Estado de Honduras responsable de la coordinacion y el fortalecimiento
del SINAGER, quien debe promover, potenciar y concertar con todas las
organizaciones e instituciones del pais, tanto del ambito publico como
del privado, aquellas actividades concretas que, metodologicamen-
te y de manera estandarizadas entre los sectores nacionales, deben ser
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programadas, presupuestadas y ejecutadas para lograr una efectiva ges-
tion de riesgos. Esté integrado por:

El Presidente de la Republica o al que nombre como su representante,
quien la presidirg;

Un representante del Soberano Congreso Nacional de la Republica;

El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia;

El Secretario de Estado en los Despachos de Defensa Nacional y
Seguridad Publica;

El Secretario de Estado en los Despachos de Salud Publica;

El Secretario de Estado en los Despachos de Hacienda y Crédito
Publico;

El Secretario de Estado en los Despachos de Planificacion,
Coordinacion y Presupuesto;

El Presidente del Banco Central de Honduras;

Un representante de la Iglesia Catolica;

Un representante del Sector Privado, designado por la Federacion de
Camaras de Comercio e Industrias (FEDEHCAMARA);

Un representante designado por las Asociaciones campesinas;

Un representante de la Cruz Roja Hondurena.

La COPECO se estructura jerarquica y territorialmente de la siguiente
forma:

El Consejo Directivo Nacional, que es presidido por el Presidente de la
Republica o por quien él delegue, conformado por 20 entidades per-
manentes relevantes y relacionadas con los desastres naturales.



La Comision Ejecutiva Nacional, que es presidida por un Comisionado
Nacional nombrado por el Presidente de la Republica.

« Las CODER, que dependen de la Comision de Emergencia Nacional
y que son presididas por el Comandante de la Brigada Militar de la
region.

- Las CODE, subordinadas a las CODER y presididas por los
gobernadores.

Las CODEM, presididas por los alcaldes.

- Las CODEL, coordinadas por la representacion politica de mayor ran-
goy subordinadas a los CODEM.

El Acuerdo Presidencial 600-91, que aprobo el Reglamento de la Ley de
Contingencias Nacionales, divide el pais en regiones, atendiendo a ca-
racteristicas similares en los aspectos geograficos comunes, y establece
sedes y coberturas geograficas. Estas regiones estan bajo la jurisdiccion
de una Comision Regional, dependiente jerarquicamente de la Comision
Ejecutiva Nacional.

El SINAGER reconoce la organizacion territorial existente en Honduras a
través de los Comités de Emergencia Departamentales (CODED), Comités
de Emergencia Municipales (CODEM), Comités de Emergencia Locales
(CODEL), Comités de Emergencia Centros Escolares (CODECE) y Comités
de Emergencia Centros Laborales (CEDECEL)%*.

Por su parte, el Centro de Operaciony Emergencia Nacional (COEN) es de-
finido como la organizacion necesaria para la administracion de las emer-
genciasy del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, siendo organizado,
dirigido y coordinado por la COPECO. Su estructura y organizacion es di-
ferente segun la intensidad y gravedad de la emergencia o fenbmeno que
amenace o afecte.

b4 Veéase el articulo 14 de la Ley creadora del SINAGER.
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La ley creadora de SINGER instituye el Fondo Nacional de Atencion,
Preparacion y Respuesta a Emergencias (FONAPRE), constituido por re-
cursos financieros que serviran exclusivamente para la preparacion de la
atencion a emergencias, la atencion durante la ocurrencia de catastrofes
o calamidades eventuales que se sucedan en el pais y el apoyo para la re-
cuperacion de las afectaciones inmediatamente posterior a la ocurrencia
de los danos.

En el ambito de la gestion de riesgos fitosanitarios, la Ley Fito Zoosanitaria
modificada responsabiliza de su administracion a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), a través del Servicio Nacional de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA). Segun esta norma, la SAG dirigira
sus esfuerzos a fortalecer la fitosanidad, especialmente lo referente a diag-
nostico y vigilancia fitosanitaria, cuarentena agropecuaria y programas de
controly erradicacion de plagas y enfermedades.

c) Atribuciones y competencias

La COPECO esresponsable de analizar, evaluar, prevery coordinar la aten-
cion de los riesgos derivados del cambio climatico y proponer al Consejo
Directivo del SINAGER la ejecucion de nuevas estrategias para la reduc-
cion de sus efectos negativos, asi como coordinar las acciones necesarias
para prevenir los desastres y actuar en respuesta a las emergencias y ca-
lamidades que surjan en el pais y procurar coordinadamente la recupera-
cion mas segura de las personas y de los territorios afectados.

Asimismo, la COPECO es responsable, en consulta con los organismos
técnico-cientificos encargados del monitoreo y analisis de los fendmenos
naturales, de declarar los diferentes niveles de alerta, frente a la inminen-
Cia, eventualidad o impacto de una amenaza natural o antropogénica. No
obstante también, los CODEM, presididos por los Alcaldes Municipales,
pueden hacer las declaratorias de alerta o emergencia correspondientes a
su perimetro municipal.

Entre las principales funciones y responsabilidades de la COPECO estan:

- Organizary dirigir acciones orientadas a la atencion de emergencias.



Adoptar medidas preventivas para contar con los recursos y mecanis-
mos apropiados para enfrentar las emergencias.

« Coordinar el desarrollo de actividades de apoyo de organismos € insti-
tuciones publicas, privadas y de cooperacion internacional.

- Solicitar la declaratoria de emergencia al Poder Ejecutivo.

- Organizar y capacitar grupos y brigadas de voluntarios en labores de
salvamento, asistencia y rehabilitacion en zonas afectadas.

Integrar y coordinar las comisiones y grupos de trabajo apropiados
para atender las situaciones de emergencia.

- Gestionar, recibir y administrar la ayuda internacional.

Elaborar la evaluacion de danos al final de la emergencia declarada.

El reglamento del SINAGER se refiere a la preparacion, SAT y respuesta.
Establece que los parametros de conformacion de los SAT seran definidos
por la COPECO de acuerdo a los diversos escenarios de riesgo. Dichos pa-
rametros contendran un componente social y técnico y estaran reflejados
en los planes de contingencias y en el Manual del COEN.

El Comisionado Nacional de la COPECO es quien declara los estados de
alerta por medio de un acuerdo, con el respaldo de la informacion genera-
da por un comité técnico-cientifico y se difunden con el proposito de que
la poblacion y las instituciones adopten las acciones especificas ante la
situacion que se presenta. Este comité esta integrado por profesionales de
las diversas areas de gestion de riesgos, como meteorologos, sismologos
o vulcanologos, y definido de manera mas especificamente en el Manual
de Administracion de los Centros Operaciones de Emergencia en cuanto
a la conformacion, vigencia y funciones.

EncuantoalalLey Fito Zoosanitaria, la Secretariade Agriculturay Ganaderia
(SAG), por si 0 a través del SENASA, es la encargada de aplicar y controlar
el cumplimiento de las disposiciones de la ley y de sus reglamentos, rela-
cionados con las materias siguientes:
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

El diagndstico y la vigilancia epidemiologica de las plagas y enferme-
dades, con la finalidad de evaluar su incidencia y prevalencia, como
un instrumento util para la planificacion de la prevencion, control y
erradicacion de las mismas y de la prestacion de servicios sanitarios y
fitosanitarios a los productores;

La inspeccion de los productos de origen vegetal, asi como de los es-
tablecimientos que los elaboran y aseguramiento del cumplimiento de
las medidas fitosanitarias;

El control cuarentenario de las importaciones, exportaciones y transito
de vegetales, productos y subproductos de origen vegetal, medios de
transporte, equipos o materiales potencialmente portadores de plagas
y enfermedades que constituyen un riesgo para el patrimonio agrope-
cuario y evitar su introduccion, diseminacion y establecimiento en el
pais;

El control fitosanitario y de calidad de las semillas o cualquier otro ma-
terial de propagaciony su respectiva certificacion, los productos biolo-
gicos, biotecnologicos e insumos quimicos de uso vegetal;

La prevencion, control y erradicacion de las plagas y enfermedades
endémicas y exoticas de los vegetales bajo la planificacion y coordina-
cion de programas y campanas conjuntas con los productores y otras
instituciones;

La adopcion, normalizacion y aplicacion de las medidas fitosanitarias
para el comercio nacional, regional e internacional de vegetales, sus
productos y subproductos;

La coordinacion y ejecucion de estudios para establecer y aplicar los
procedimientos de diagnaostico, prevencion, controly vigilancia epide-
miolégica y cuarentena, para el control efectivo de plagas y enferme-
dades de importancia economica y cuarentenaria;

La planificacion, desarrollo y evaluacion de actividades conjuntas con
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, que ten-
gan relacion con la sanidad agropecuaria.



Enrelacion con los SAT, la SAG tiene la responsabilidad de mantener un sis-
tema de vigilancia y alerta fitosanitaria, que permita brindar oportunamen-
te recomendaciones a los productores sobre técnicas apropiadas para la
prevenciony efectivo control y erradicacion de las plagas. Asimismo, tiene
la funcion de declarar el estado de alerta o solicitar a la Presidencia de la
Republica la declaratoria del estado de emergencia, solicitar erogaciones
presupuestarias ordinarias o extraordinarias, si fuere el caso, para estable-
cer las acciones que sean necesarias ante brotes explosivos o epidémicos
de plagas endémicas, asi como ante la entrada o sospecha de introduc-
cion de aquellas exoticas®.

3.2.6. Nicaragua

a) Base legal

La Constitucion de Nicaragua establece que el Presidente de la Republica,
en Consejo de Ministros, podra decretar para la totalidad o parte del te-
rritorio nacional y por tiempo determinado y prorrogable, la suspension
de derechos y garantias en caso de catastrofe nacional. Sus modalidades
estan reguladas en la Ley de Emergencia. Sin embargo, el Presidente de la
Republica no puede suspender una serie de derechos y garantias estable-
cidos en la propia Ley Sustantiva.

Asimismo, la Carta Magna nicaraguense establece como atribucion de la
Asamblea Nacional la de aprobar, rechazar o modificar el decreto del eje-
cutivo que declara la suspension de derechos y garantias constituciona-
les 0 el Estado de Emergencia, asi como sus prorrogas.

Las principales normativasinternas para la gestion deriesgos en Nicaragua
son:

Para la gestion de riesgos de desastres:

55 Veéase el articulo 12 de la Ley Fito Zoosanitaria de Honduras.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres, Ley No. 337 del 8 de marzo de 2000

+ Reglamentodelaleycreadoradel Sistema Nacional parala Prevencion,

Mitigacion y Atencion de Desastres, aprobado mediante Decreto
No. 53-2000 del 12 de junio de 2000

- Reglamento de asignacion de funciones del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres a las Instituciones del
Estado, aprobado mediante Decreto No. 98-2000 del 22 de septiem-
bre de 2000

Para la gestion de riesgos fitosanitarios:

- Ley Basica de Salud Animal y Sanidad Vegetal, Ley No. 291, del 16
abril de 1998

Ley creadora del Instituto de Proteccion y Sanidad Agropecuaria,
Ley No. 862 del 13 de mayo de 2014

- Reglamento de la Ley Basica de Salud Animal y Sanidad Vegetal, apro-
bado mediante Decreto No. 2-99 del 20 de enero de 1999

La Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres es el marco normativo referencial de Nicaragua en
el tema de gestion de riesgos. Su objetivo principal es establecer los prin-
cipios, normas, disposiciones e instrumentos generales necesarios para
crear y permitir el funcionamiento de un sistema interinstitucional orienta-
do a la reduccion de riesgos por medio de las actividades de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres, sean estos naturales o provocados.

El Sistema Nacional es definido como un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre
los ministerios e instituciones del sector publico entre si, con las organiza-
ciones de los diversos sectores sociales, privados, las autoridades depar-
tamentales, regionales y las municipales, con el fin de efectuar las accio-
nes de comun acuerdo para la reduccion de los riesgos que se derivan de



los desastres naturales y antropogénicos, a fin de proteger a la sociedad
en general y sus bienes materiales y los del Estado.

La Ley Basica de Salud Animal y Sanidad Vegetal, por su parte, tiene por
objeto establecer las disposiciones fundamentales para la proteccion de
la salud y conservacion de los vegetales, sus productos y subproduc-
tos, contra la accion perjudicial de las plagas y enfermedades de impor-
tancia econdmica, cuarentenaria y social en armonia con la defensa de
la actividad agropecuaria, de los recursos naturales, biodiversidad y del
ambiente®®.

b) Plataforma institucional

El Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
se integra con las instituciones siguientes:

- ElComité Nacional de Prevencion, Mitigaciony Atencion de Desastres.

Los Organos e Instituciones del Estado que forman la administracion
publica en sus diferentes sectores y niveles de organizacion territorial.

« Los Comités Departamentales.
« Los Comités Municipales.
Los Comités de las Regiones Autonomas.

El Comité Nacional es la instancia rectora y encargada de establecer las
politicas, planificacion, direccion y coordinacion del Sistema en todas sus
actividades. Este comité lo preside el Presidente de la Republica o por el
Vicepresidente y estéa integrado por todos los ministros estatales y demas
instituciones o dependencias que a juicio del Presidente se considere ne-
cesarias. Dentro de sus funciones resaltan la de proponer la adopcion de
medidas e instrumentos requeridos para hacer operativos los objetivos del

56 Veéase el articulo 1 de la Ley Basica de Salud Animaly Vegetal.
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Sistema Nacional, tales como el ordenamiento territorial y educacion, en-
tre otros.

El 6rgano administrativo sobre el cual recae el ejercicio del sistema es
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion
y Atencion de Desastres. Su funcion principal es la de servir y funcionar
de enlace entre el Ejecutivo Nacional y los diferentes niveles de organiza-
cion territorial y sectorial, asi como la coordinacion de las acciones de las
Comisiones de Trabajo Sectoriales.

La ley también define varios niveles territoriales: el municipal, el regional
y el departamental. El esquema institucional definido para el ambito na-
cional, en donde actuan el Comité Nacional y las Comisiones de Trabajo
Sectoriales, se replica en los diferentes niveles territoriales.

La ley crea el Fondo Nacional para Desastres, al cual se le asigna una
partida presupuestaria dentro del Presupuesto General de la Republica,
partida que podra incrementarse con los aportes, donaciones, legados o
subvencionesy contribuciones de personas, sean estas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras. Los recursos del Fondo solo pueden ser uti-
lizados para actuar frente a riesgos inminentes o situaciones de desastre.
Esto implica que las actividades de prevencion y mitigacion, deben estar
incluidas en los presupuestos ordinarios de las instituciones publicas.

En el contexto de la proteccion fitosanitaria, la ley establece el Instituto de
Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA), a través de la Direccion General
de Sanidad Agropecuaria®, el cual dirigira sus esfuerzos para fortalecer
la prevencion, diagnostico, investigacion y vigilancia epidemiologica, la
cuarentena agropecuaria, la inspeccion de los productos y subproductos
de origen vegetal, impulsar los programas y campanas de manejo, control
y erradicacion de plagas y enfermedades, asi como el dispositivo de emer-
gencia en sanidad agropecuaria.

57 Veéase la Ley No. 862 creadora del IPSA.



c) Atribuciones y competencias

El Sistema Nacional es responsable del desarrollo de las actividades de
prevencion, mitigacion y atencion de desastres en funcion de los intere-
ses de la sociedad. El tratamiento del desastre debe ser integral, es decir,
cubrir el desastre en todas sus etapas -antes, durante y después- con el
necesario énfasis que debe darse a los aspectos preventivos. Cada una de
las entidades participantes del Sistema Nacional debe incluir asignacio-
nes presupuestarias dentro de su propio presupuesto anual para la reali-
zacion de las tareas que le competen en prevencion, mitigacion y prepa-
racion de desastres.

Entre los objetivos del Sistema Nacional estan: la reduccion de riesgos,
la respuesta eficaz y oportuna, la rehabilitacion y la reconstruccion de las
areas afectadas por un desastre; asi como la definicion de las responsabili-
dadesy funciones de todos los organismos, sean estos publicos o privados
en cada una de las diferentes fases y la integracion de los esfuerzos publi-
cos y privados requeridos en esta materia. La sociedad civil organizada y
la poblacion en general es parte del Sistema Nacional, y esta participacion
es ordenada en los diferentes niveles de organizacion sectorial y territorial.

Dentro de las funciones del Sistema Nacional es de particular relevancia
a nuestros fines la establecida en el numeral 3) del articulo 7, ya que in-
corpora elementos especificos de los SAT: fomenta y desarrolla la inves-
tigacion cientifica y técnica, asimismo asegura el monitoreo permanente
de los fenomenos que puedan generar desastres naturales o provocados,
sean estos ambientales o sanitarios; e impulsar los estudios dirigidos a la
prevencion y mitigacion de los efectos de los mismos.

Las declaratorias de Estados de Alerta y de Desastre se haran publi-
cas a través de la Presidencia del Comité Nacional y, en su defecto, por
el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional. El Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional sera el encargado de coordinar y consolidar toda la in-
formacion oficial relativa a un desastre, asi como de hacer publicas las de-
cisiones del Comité Nacional. La ley define los diferentes tipos de alerta
(verde, amarilla o roja), asi como la planificacion de desastre como una de
las partes del proceso de preparacion para enfrentar un desastre futuro.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

Esta planificacion prevé actividades de prevencion, mitigacion, prepara-
Cion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Los alcaldes presiden los Comités Municipales y pueden declarar esta-
dos de alerta en su respectivo territorio, de acuerdo con las medidas que
adopte el Consejo de Gobierno. La declaratoria de una alerta municipal
implica la responsabilidad de todas las entidades del Estado que trabajen
en ese territorio de poner en marcha los correspondientes planes de con-
tingencia. Asimismo, con el apoyo del Consejo de Gobiernoy los estudios
técnicos necesarios, pueden proponer al Presidente de la Republica la de-
claracion de Estado de Desastre.

Enelambitode la gestion de riesgos fitosanitarios, el Instituto de Proteccion
y Sanidad Agropecuaria (IPSA), con la participacion del sector privado y
otras instituciones del sector publico, asi como de organismos regionales
e internacionales, tiene a su cargo la coordinacion de todas las acciones
a nivel nacional para la identificacion y diagnostico a nivel de campo y
de laboratorio, de las principales plagas y enfermedades fitosanitarias que
afecten a la produccion, procesamiento y al comercio agricola. De tal for-
ma, es responsable de una serie de funciones relacionadas con los siste-
mas fitosanitarios de alerta temprana, tales como:

«  Prevenir la introduccion y promover campanas de control y erradica-
cion de plagas y enfermedades que afecten a los vegetales, asi como
evitar su difusion en perjuicio de la seguridad alimenticia, la produc-
cion agropecuaria y el comercio internacional.

- Coordinar, dictar y ejecutar todas las medidas necesarias para la de-
bida prevencion y el combate de las plagas y enfermedades, a fin de
evitar su diseminacion en el territorio nacional.

- Diagnosticar e identificar las plagas y agentes patdégenos procedentes
de vegetales y areas de cultivos proporcionados por los servicios re-
gionales fitosanitarios, cuarentenas y usuarios.

- Realizar y coordinar el reconocimiento periodico de la incidencia y
prevalencia de las principales plagas y enfermedades que afectan a



los vegetales, a través del espacio y del tiempo, determinando de esta
forma, su distribucion geografica y su dinamica poblacional.

- Facilitar y mantener un sistema nacional de informacioén sobre el esta-
do fitosanitario, registrando y analizando la informacién que se reco-
pile para hacer los andlisis y estudios econdmicos correspondientes a
los mismos.

- Declarar zonas libres o de escasa prevalencia de plagas y enferme-
dades de acuerdo con los procedimientos y recomendaciones de los
organismos regionales e internacionales vinculados a la actividad cua-
rentenariay la salud vegetal en general.

-+ Notificar la condicion y situacion de la sanidad agropecuaria del pais,
con relacion a las plagas y enfermedades, a los organismos internacio-
nales competentes y a los paises con los cuales Nicaragua mantiene
relaciones comerciales.

- Declararel estado de alerta fitosanitaria y solicitar a la Presidencia de la
Republica la declaratoria del estado de emergencia.

- Gestionary administrar los fondos ordinarios y extraordinarios para las
situaciones de emergencia nacional de sanidad agropecuaria.

3.2.7. Panama

a) Base legal

La Constitucion de Panama establece que el Estado prestara atencion
especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentando el
aprovechamiento optimo del suelo y velando por su adecuada utilizacion
y conservacion, a fin de mantenerlo en condiciones productivas, garanti-
zando el derecho de todo agricultor a una existencia decorosa. Asimismo,
dispone que el Estado fomentara una maxima productividad de la agri-
cultura, estimulando el desarrollo del sector agrario mediante asistencia
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

técnica y fomento de la organizacion, capacitacion, proteccion, tecnifica-
ciony otras formas®®,

Las normativas internas esenciales para la gestion de riesgos en Panama
son:

Para la gestion de riesgos de desastre:
-+ Ley de Proteccion Civil, Ley No. 7 del 11 de febrero de 2005

Reglamento de la Ley de Proteccion Civil, Decreto No. 177 del 30 de
abrilde 2008

Para la gestion de riesgos fitosanitarios:

« Leyporlacualsedictan Medidas de Proteccion Fitosanitariay se adop-
tan otras Disposiciones, Ley No. 47 del 9 de julio de 1996

Mientras la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil tiene por obje-
to fundamental regular su administracion, direccion y funcionamiento en
todo el territorio nacional, la Ley sobre Medidas de Proteccion Fitosanitaria
procura regular las acciones relativas a la proteccion vegetal del patrimo-
nio agricola nacional, con el objetivo primordial de preveniry controlar, en
forma integral, los problemas fitosanitarios y lograr la calidad fitosanitaria
de las plantas y productos vegetales, asi como evitar la introduccion, es-
tablecimiento y diseminacion de plagas de plantas y productos vegetales
en el territorio de la Republica de Panama.

b) Plataforma institucional

La Ley No. 7 reorganizo el Sistema Nacional de Proteccion Civil de Panama.
De acuerdo con esta normativa, el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) es una institucion encargada de ejecutar medidas, dispo-
siciones y ordenes, tendentes a evitar o disminuir los efectos que la ac-
cion de la naturaleza o la antropogénica pueda provocar sobre la vida y

58 Veéanse los articulos 122, 123 y 126 de la Constitucion de Panama.



bienes del conglomerado social. ELl SIPRONAC esta a cargo de la Direccion
General de Proteccion Civil.

En su glosario de términos destaca el concepto de gestion de riesgo, que
se define como el proceso social complejo que conduce al planeamien-
to y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orienta-
das a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenome-
nos peligrosos sobre la poblacion, bienes, servicios y el medio ambiente.
Acciones integradas de reduccion de riesgos a través de actividades de
prevencion, mitigacion y preparacion para la atencion de emergencias y
recuperacion pos impacto.

La ley establece los siguientes niveles operativos:

« Nivel nacional: abarca la jurisdiccion de toda la Republica de Panama
y depende de la Direccion General.

« Nivel provincial y comarcal: comprendido por las Direcciones
Provinciales y Comarcales que se establezcan por decreto.

- Nivel municipal: con una oficina de enlace en aquellos municipios con
mayor factor de riesgo.

Cada nivel operativo esta a cargo de un Director, que responde al Director
General, a saber:

« El Centro de Operaciones de Emergencia: responsable de promover,
planear y mantener la coordinacion y operacion conjunta entre los di-
ferentes niveles y jurisdicciones, asi como de las funciones de las insti-
tuciones estatales y privadas involucradas en la respuesta.

- La Academia de Proteccion Civil: organismo de caracter nacional y re-
gional que desarrolla capacitacion técnica y especializada en reduc-

cion de riesgos y atencion a desastres.

- ElCuerpo Nacional de Voluntarios®.

59 Veéase el articulo 21 de la Ley del SINAPROC.
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Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

En el nivel operativo, el SINAPROC cuenta con una Subdireccion que se
encarga de la coordinacion de las administraciones regionales, conjun-
tamente con los directores de los departamentos del sistema. Las admi-
nistraciones regionales son descentralizadas e independientes en sus
proyectos. El monitoreo y seguimiento, sin embargo, es realizado por las
instancias nacionales. El desarrollo y atencion de la ejecucion de la emer-
gencia se realiza desde el nivel regional, y con el apoyo del nivel nacional
cuando se requiere.

Las instituciones cientificas mas importantes integradas al sistema son:
la Empresa de Transmision Eléctrica, Sociedad Anonima (ETESA) y el
Instituto de Geociencias (IGC) de la Universidad de Panama. La Gerencia
de Hidrometeorologia de ETESA brinda estos servicios, fungiendo como
un Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia. El IGC, por su parte,
es un organismo de investigacion, docencia y extension superior, dedica-
do al campo de los conocimientos cientificos y técnicos en el campo de
las ciencias de la Tierra: Sismologia, Geologia, Geografia Fisica, Geofisica,
Vulcanologia, Geoquimica, Meteorologia, Hidrologia, Fisicade la Atmosfera
y ramas afines. Mantiene informada a la poblacién panamena sobre los
eventos sismicos importantes, areas susceptibles a deslizamientos, moni-
toreo de volcanes, erosion de costas y fenomenos meteorologicos.

La instancia competente para coordinar los esfuerzos del Sistema en casos
de emergencia o desastres, es el Centro de Operaciones de Emergencias
(COE), el cual funciona como un sistema de control de las operaciones
para propositos de toma de decisiones ejecutivas en situaciones de emer-
gencia o0 desastres. Las instituciones permanentes del COE, sin perjuicio
de otras que puedan ser llamadas para integrarlo, son las siguientes:

- Ministerio de la Presidencia

« Ministerio de Gobiernoy Justicia

« Ministerio de Relaciones Exteriores

«  Ministerio de Salud

« Ministerio de Desarrollo Agropecuario

+  Ministerio de Obras Publicas



Ministerio de Vivienda

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio Publico

Contraloria General de la Republica

Despacho de la Primera Dama

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad Nacional del Ambiente

Autoridad Aeronautica Civil

Caja de Seguro Social

Fondo de Inversion Social

Servicio de Proteccion Institucional

Servicio Maritimo Nacional

Servicio Aéreo Nacional

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Policia Nacional

Cuerpo de Bomberos de Panama y el Consejo de Directores de Zona
Direccion General de Aduanas

Direccion Nacional de Migracion y Naturalizacion
Companias del sector eléctrico

Las companias telefonicas de la red fijay celulares
Cruz Roja Panamena

Representante de los Radioaficionados

Consejo Ecuménico

Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama
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En el campo de la proteccion fitosanitaria, se establece en Panama
que el organo administrador del sistema es el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA). Este ministerio lleva a cabo sus funciones de ONPF
a través de su Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

El Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria es coordinado por la
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, y esta integrado por el Ministerio
de Salud, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, un re-
presentante de las asociaciones de productores, un representante de los
distribuidores de insumos agropecuarios, un representante de organismos
internacionales relacionados con la sanidad vegetal, un representante del
Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama, un representante de
la Facultad de Ciencias Agropecuarias y cualquier otro que se determine
en la reglamentacion pertinente.

c) Atribuciones y competencias

El SINAPROC debe dar especial atencion a las medidas de prevencion de
desastres, correspondiéndole ademas la planificacion, investigacion, di-
reccion, supervision y organizacion de las politicas y acciones tendentes
a prevenir los riesgos materiales y psicosociales y calibrar la peligrosidad
que puedan causar los desastres naturales y antropogénicos. Entre las
funciones del SINAPROC relacionadas con los SAT resaltan:

Recopilar y mantener un sistema de informacion, para la planificacion
de estrategias y medidas sobre gestion de riesgos y proteccion civil.

- Formular y poner en marcha estrategias y planes de reduccion de vul-
nerabilidades y de gestion de riesgos en cada uno de los sectores so-
ciales y economicos.

« Confeccionar planes orientados a fortalecer la capacidad de respues-
ta y la atencion humanitaria.

- Promover programas de educacion, analisis, investigacion e informa-
cion técnicay cientifica sobre amenazas naturales y antropogénicas.



- Proponer al Ejecutivo el diseno de planes y normas reglamentarias so-
bre seguridad y proteccion civil en todo el territorio nacional.

- Crearmanualesy planes de emergencia, tanto generales como especi-
ficos, para casos de desastres.

El SINAPROC coordina todas las actividades requeridas para lograr una
integracion de todas las organizaciones tanto del sector privado como
gubernamental, necesarias para cumplir su proposito. En este sentido, las
entidades privadas y organizaciones no gubernamentales dedicadas a
actividades relacionadas con la proteccion civil, estan obligadas a coor-
dinar sus politicas, reglamentos y actividades con las que establezca el
SINAPROC.

La Direccion General esta encargada de la administracion y direccion téc-
nica de la entidad, aunque su representacion legal corresponde al Ministro

de Gobiernoy Justicia. Entre las funciones de la Direccion General estan:

- Establecer los procedimientos que sean necesarios para atender las
situaciones de riesgo, emergencia o desastre.

« Aplicar la Politica Nacional de Riesgos y velar porque ella se cumpla.

- Dirigir las acciones de coordinacion en materia de proteccion civil en
todas las fases y etapas de la administracion del desastre.

- Dirigir la puesta en practica de los planes de proteccion civil
correspondientes.

« Compilar la informacion que deba incorporarse a los estudios de
riesgo.

« Mantener una coordinacion y comunicacion permanente entre las ins-
tituciones del Sistema para procurar una respuesta oportuna y eficien-

te ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

- Declarar los estados de alerta correspondientes.

b3
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- Recomendar al Organo Ejecutivo la declaracion del estado de
Emergenciay su cese.

- Aprobar los planes, manuales e instructivos técnicos relacionados con
prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta en situaciones de
desastres.

(PROMECAFE/FONTAGRO)

- Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los estudios de riesgo que le
presenten al Sistema.

- Promover ante las autoridades educativas, la integracion de conteni-
dos tematicos referentes a la proteccion civil en los programas de edu-
cacion basica, media, superior y universitaria.

- Instalar y fortalecer de forma permanente los COE nacional y provin-
ciales, asi como otros mecanismos y procedimientos de organizacion
para emergencias que sean necesarios.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

- Promover y coordinar los preparativos de respuesta necesarios para
hacer frente a emergencias o desastres.

Elreglamento contiene unasecciondedicadaalas Alertasy su Declaratoria.
Aqui se establece que la finalidad de la alerta es determinar con certe-
za cuando, donde y de qué magnitud se manifestara un evento adverso
con el fin de que las instituciones del sistema activen los procedimientos
de accion preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas.

Por otro lado, en el campo de la proteccion fitosanitaria, la Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) es responsable de:

- Establecer las medidas y normas protectoras del patrimonio agricola
nacional.

- Vigilar, diagnosticar y establecer medidas de prevencion, control, erra-
dicacion de plagas y cuarentena vegetal, asi como desarrollar campa-
nas para enfrentar emergencias fitosanitarias;




- Elaborary aplicar, permanentemente, programas de capacitaciony ac-
tualizacion técnica en materia de sanidad vegetal;

- Fomentary coordinar el plan de accion de manejo de plagas y monito-
rear la efectividad de las metodologias que se utilicen para ello;

- Declarar areas libres o de baja prevalencia de plagas, de acuerdo con
medidas internacionales de proteccion fitosanitaria, armonizadas y
cientificamente aceptadas;

« Ejecutar los mecanismos nacionales de emergencia en sanidad
vegetal;

- Fomentar, orientar y colaborar con la investigacion en materia de sani-
dad vegetal.

« Coordinar, a través de sus instituciones, los aspectos que, por razones
de proteccion a la salud publica, al ambiente, a la diversidad biologica
y demas, tengan relacion directa con la fitosanidad.

Para el cumplimiento de sus funciones la Direccion Nacional de Sanidad
Vegetal dispone de un Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria
(FEPROF), que es utilizado para sufragar los gastos que ocasione la pres-
tacion de los servicios que brinda esta Direccion.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario declarara estado de emergencia
nacional fitosanitaria cuando técnicamente se amerite, ante la presencia
de una plaga de importancia cuarentenaria 0 econdmica, que amenace el
patrimonio agricola nacional. Asimismo, expedira las normas fitosanitarias
que establezcan las medidas de seguridad que deberan aplicarse en el
caso en que se diagnostique la presencia de plagas en las plantas y pro-
ductos vegetales, siendo estas normas de obligatorio cumplimiento.
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3.2.8. Republica Dominicana

a) Base legal

La Constitucion de Republica Dominicana establece que el Estado promo-
vera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuarios, con el proposito
de incrementar la productividad y garantizar la seguridad alimentaria, al
tiempo que prohibe la introduccion, desarrollo, produccion, tenencia, co-
mercializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas biologicas®.

Asimismo, la Carta Magna dominicana consagra los estados de excepcion
como aquellas situaciones extraordinarias que afecten gravemente la se-
guridad de la Nacion, de las instituciones y de las personas frente a las
cuales resultan insuficientes las facultades ordinarias. El Presidente de la
Republica, con la autorizacion del Congreso Nacional, podra declarar los
estados de excepcion en sus tres modalidades: Estado de Defensa, Estado
de Conmocion Interior y Estado de Emergencia. El Estado de Emergencia
podra declararse cuando ocurran hechos que perturben o amenacen per-
turbar en forma grave e inminente el orden econoémico, social, medioam-
biental del pais, o que constituyan calamidad publica.

60 Veéanse articulos 54 y 67 de la Constitucion de Republica Dominicana.



Las principales normativasinternas para la gestion de riesgos en Republica
Dominicana son:

Para la gestion de riesgos de desastres:

Ley sobre Gestion de Riesgos, Ley No. 147-02 del 22 de septiembre de
2002

- Reglamento de Aplicacion de la Ley sobre Gestion de Riesgos, aproba-
do mediante Decreto No. 932-03 del 13 de septiembre de 2003

Decreto que modifica el Reglamento de Aplicacion de la Ley sobre
Gestion de Riesgos, Decreto No. 874-09 del 24 de noviembre de 2009

- Reglamento de creacion de la Escuela Nacional de Gestion de Riesgos
(ESNAGERI), aprobado mediante Decreto No. 364-12 del 16 de juliode
2012

Para la gestion de riesgos fitosanitarios:

- Ley sobre Sanidad Vegetal, Ley No. 4990 del 29 de agosto de 1958

La Ley No. 147-02 tiene por objeto crear el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastre (SN-PMR) como el con-
junto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e institu-
ciones que permiten la puesta en marcha de los objetivos de gestion de
riesgos contenidos en la misma ley. Sus objetivos son la reduccion de ries-
gos y la prevencion de desastres; la socializacion de la prevencion y miti-
gacion de riesgos; la respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre;
y la recuperacion rapida y sostenible de areas y poblaciones afectadas.

Por otra parte, la ley de sanidad vegetal dominicana, que data de 1958,
es una de las leyes generales sobre fitosanidad mas antiguas del planeta
(solo superada por sus homologas de Paraguay y Marruecos). Tiene por
objeto velar por la salubridad de las plantas y los cultivos nacionales, bajo
un enfoque centrado en la cuarentena externa (control fitosanitario de las
importaciones).

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

(PROMECAFE/FONTAGRO)

b) Plataforma institucional

El SN-PMR es de caracter abierto, dinamico y funcional. Esta integrado por
los siguientes componentes:

Las entidades publicas y privadas responsables de actividades rela-
cionadas con la reduccion de riesgos o la preparacion, reaccion y re-
habilitacion en caso de desastre;

Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales cuyas accio-
nes en materia de riesgos y desastres estan relacionadas con la pre-
vencion, mitigacion, atencion y recuperacion de la poblacion;

Las entidades publicas y privadas que realicen actividades de produc-
cion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
en el campo del andlisis y la reduccion del riesgo;

Los medios de comunicacion a través de los cuales se suministra infor-
macion publica;

Las fuentes y recursos economicos para la gestion de riesgos;

Los principiosy orientaciones generales contenidos en la Constitucion
de la Republica, en la ley y en la reglamentacion;

La legislacion y los reglamentos que el Gobierno nacional determine
para la organizacion y funcionamiento del Sistema de acuerdo con las
necesidades del pais.

El SN-PMR consta, en términos organizacionales, de varias instancias de
coordinacion que funcionan de forma jerarquica e interactuante. Estas ins-

tancias son:

El Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres: instancia rectora y encargada de orientar, dirigir, planificar
y coordinar el SN-PMR, presidido por el Presidente de la Republica e
integrado por diez ministros del Gobierno y otros diecisiete miembros
de los sectores publico y privado.



La Comision Nacional de Emergencias, esta integrada por:

- Comité Técnico de Prevencion y Mitigacion de Riesgos (como or-
ganismo de caracter asesor y coordinador de las actividades de re-
duccion de riesgos);

- Centrode Operaciones de Emergencias (COE) (organismo de coor-
dinacion para la preparacion y respuesta en caso de desastres);

- Equipo Consultivo (compuesto por unidades asesoras permanen-
tes o temporales).

- Comité Operativo Nacional de Emergencias;

- Los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

Dentro de los organismos cientificos integrantes del Sistema juegan un
rol especial la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), el Instituto
Sismologico Universitario y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI).

Los Comités Regionales, Provinciales y Municipales estan integrados por
las mas altas autoridades provinciales y municipales, segun el caso, inclu-
yendo las ramas de planificacion, medio ambiente y recursos naturales,
obras publicas y comunicaciones, educacion, agricultura, salud publica y
asistencia social, fuerzas armadas, policia nacional, defensa civil, cruz roja,
bomberos, recursos hidraulicos, entre otros. Aplicando los principios de
subsidiaridad y complementariedad los niveles superiores en la organi-
zacion del Estado seran facilitadores y apoyo de los niveles inferiores. La
Ley crea el Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres, administrado por su Junta Administrativa.

Del lado de la proteccion fitosanitaria, la Ley No. 4990 establece que su
administracion estara a cargo del Ministerio de Agricultura (anteriormente
Secretaria de Estado de Agricultura). Este ministerio, desarrolla su rol de
ONPF a través de su Departamento de Sanidad Vegetal.
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c) Atribuciones y competencias

En el marco de la gestion de riesgos de desastres, las principales funcio-
nes del SN-PMR incluyen:

(PROMECAFE/FONTAGRO)

- Integrar los esfuerzos publicos, privados y comunitarios para garanti-
zar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econodmicos que sean indispensables para
la prevencion, mitigacion y respuesta, rehabilitacion y reconstruccion
ante las situaciones de emergencia o desastre;

- Coordinar las actividades de todas las entidades publicas, privadas y
comunitarias en materia de gestion de riesgos de acuerdo con sus res-
ponsabilidades y funciones;

-« Instalary consolidar las redes, procedimientos y sistemas de deteccion
y alerta de fendmenos peligrosos para su vigilancia y aviso oportuno

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

a la poblacion;

- Realizar estudios de evaluacion y analisis de riesgo, teniendo en cuen-
ta las amenazas naturales, tecnologicas o provocadas por el hombre
a que esta sometido el pais y la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos expuestos;

- Desarrollar y mantener actualizado un sistema integrado nacional de
informacion que sirva como base de conocimiento de las institucio-
nesy la poblacion en general para el desarrollo de planes, programas
y proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos y de preparacion
para la respuesta en caso de desastre;

« Realizar divulgacion e informacion publica en relacion con la gestion
deriesgosy para la reaccion y comportamiento adecuado de la comu-
nidad en caso de desastre;

- Disenar mecanismos eficientes para la coordinacion y orientacion de
procesos de reconstruccion y recuperacion sostenible;




- Desarrollar y actualizar planes de emergencia y contingencia para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion de la poblacion en caso de
desastre;

- Desarrollar un sistema de capacitacion en gestion de riesgos para fun-
cionarios de las instituciones y miembros de la comunidad;

- Fortalecer el desarrollo institucional y la capacitacion en gestion de
riesgos a nivel de las provincias y municipios para lograr un proce-
so descentralizado de la prevencion, mitigacion y respuesta ante
desastres;

- Fortalecer la participacion ciudadana en materia de gestion de riesgos
e impulsar las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
reduccion de riesgos y la preparacion para emergencias.

De acuerdo con la ley, las funciones del Sistema Nacional son asignadas a
las diferentes instituciones del sector publico y de la sociedad civil, previa
definicion en el Plan Nacional de Gestion de Riesgos. Los planes de ges-
tion de riegos y de emergencias se elaboraran tanto para el nivel nacional,
como para los niveles regional, provincial y municipal.

El Presidente de la Republica puede, con la previa recomendacion de la
Comision Nacional de Emergencias, declarar mediante decreto la existen-
cia de una situacion de desastre, clasificar sus efectos y ordenar las normas
pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.

El COE es la unica instancia de coordinacion autorizada para declarar aler-
tas (verde, amarilla, naranja y roja) y otra informacion publica relacionada
con una situacion de atencion con fenomenos que le den origen, debien-
do garantizar que los medios de comunicacion reciban dicha informacion
de manera clara y oportuna.

Debido a laimportancia de la formacion, el Reglamento No. 364-12 crea la
Escuela Nacional de Gestion de Riesgos (ESNAGERI), quedando adscrita
a la Comision Nacional de Emergenciasy a la Defensa Civil y teniendo por
objetivo principal capacitar al personal voluntario y técnico de la Defensa
Civil, asi como de las instituciones publicas y privadas del pais.
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En el contexto de la gestion de los riesgos fitosanitarios, el propio regla-
mento del SN-PMR establece que el Ministerio de Agricultura es respon-
sable [...] de apoyar el analisis de riesgos de la produccion y el impacto
econdmico y social de fenomenos adversos y de promover la realizacion
de proyectos productivos en los fases de recuperacion y rehabilitacion de
comunidades afectadas.

3.3. Evaluacion del marco normativo

A fin de hacer un diagnostico del marco regulatorio de los SAT en los pai-
ses de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, hemos recurrido
en primer lugar a una revision analitica de la base legal compilada y, en
segundo plano, a la realizacion de una serie de entrevistas con informan-
tes clave. Una lista de las entrevistas realizadas a estos informantes se pue-
de encontrar en el Anexo 2 de este documento. A continuacion se expo-
ne una sintesis de los principales hallazgos identificados en el contexto
normativo.

3.3.1. Principales fortalezas y debilidades regulatorias

a. Fortalezas

i. Elmarco legal de los SAT esta vinculado de forma sustancial con las
regulaciones sobre gestion de riesgos, en especial con la gestion de
riesgos de desastres, cuyo desarrollo normativo se encuentra amplia-
mente extendido en los paises de la region, quienes cuentan con am-
plias experiencias y un grado de homogeneidad normativa que facilita
su integracion regional en redes de colaboracion.

ii. Una plataforma institucional colegiada y multisectorial se ha desarro-
llado en cada pais, a partir de la legislacion sobre gestion de riesgos
de desastres, a fin de articular los mecanismos de coordinacion e inte-
raccion necesarios para lograr la sinergia institucional que demanda
el sistema.



b.

Hay una institucionalidad regional especializada en la gestion de ries-
gos, representada por el Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres Naturales en Ameérica Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC), que permite articular experiencias, capacidadesy re-
cursos desde el ambito internacional hacia el nacional.

Hay un area especifica de la gestion de riesgos, relacionada con las
amenazas fitosanitarias, donde existe un marco normativo e institucio-
nal paralelo, con un amplio grado de desarrollo normativo, que es ad-
ministrado a nivel de cada pais por la ONPF, dependiente o vinculada
a los respectivos ministerios de agricultura y ganaderia. El marco legal
fitosanitario regional muestra igualmente un amplio desarrollo norma-
tivo y un buen grado de homogeneidad.

En el ambito internacional existe una institucionalidad fuerte en la re-
gion, conformada por multiples entidades que desempenan un papel
fundamental en el conocimiento del riesgo, la vigilancia de plagas, la
emision y difusion de alertas, asi como de los planes de prevencion,
mitigacion y rehabilitacion, tales como OIRSA, IICA, CATIE y FAO. Estas
entidades representan una importante fuente de apoyo cognoscitivo,
tecnologico y colaborativo para los sistemas nacionales de proteccion
fitosanitaria.

Debilidades

A continuacion se senalan de forma precisa y sintética las principales de-
bilidades identificadas a nivel del marco normativo de los SAT en Café de

Centroamerica y Republica Dominicana:

El alcance de los sistemas nacionales de gestion de riesgos de desas-
tres de los paises de la region supera con creces en la actualidad las
capacidades institucionales articuladas a su alrededor. De tal forma,
aunque sus marcos normativos en general declaran el objetivo de
prevenir, mitigar y atender los riesgos de desastres tanto de origen na-
tural como antropogénico, en la practica su accionar se ha concen-
trado casi de forma exclusiva en las amenazas hidrometeorologicas y
geologicas.
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ii. La existencia de multiples mandatos legales para gestionar riesgos
que afectan a la agricultura genera, en los casos de SAT multirriesgos,
cierta incertidumbre acerca de las competencias institucionales para
la administracion de los sistemas. Una propuesta especifica, enfocada
en la gestion de los riesgos que afectan a la produccion agricola y el
bienestar de los productores, se esboza en las recomendaciones fina-
les de este diagnostico.

iii. En general, las iniciativas regionales de aproximacion a los SAT espe-
cializados en el cultivo del café adolecen de las mismas falencias, en-
tre las cuales resaltan:

Ausencia o falta de especificidad de disposiciones legales que ha-
biliten y confieran competencia a los institutos cafeteros para dise-
Aar, implementar y administrar los SAT especializados en café.

Ausencia o falta de especificidad de disposiciones legales que
ordenen y regulen la participacion, coordinacion e interacciones
entre las entidades y actores que deben integrar los SAT especiali-
zados en café, de acuerdo a sus competencias y capacidades res-
pectivas, incluyendo los niveles subnacional y local.

Ausencia o insuficiencia de disposiciones legales que regulen
de forma integral el funcionamiento y operacion de los SAT es-
pecializados en café, con indicacion precisa de sus fuentes de
financiamiento.

Ausencia de disposiciones legales que eximan de responsabilidad
a los institutos cafeteros y demas entidades que integran los SAT
especializados en café, por las predicciones, avisos, alertas y reco-
mendaciones emitidos u omitidos con el proposito de prevenir, mi-
tigary mejorar las capacidades de respuesta frente a los riesgos del
cafe.



3.3.2. Retos de los SAT especializados en el café

a. Construccion de SAT nacionales, multirriesgos y monotematicos
especializados en el café

La implantacion de un SAT especializado en el café adquiere su mayor
utilidad y dimension cuando es enfocado desde una perspectiva multi-
rriesgos. Es decir, cuando ademas de incorporar los cuatro componentes
propios de un SAT, gestionan los principales riesgos que afectan a los ele-
mentos expuestos en el ambito sectorial en cuestion.

En el caso del café estariamos hablando de un SAT que aborde, como
minimo, la prevencion, mitigacion y respuesta a amenazas fitosanitarias,
meteorologicas y de mercado, con un enfoque centrado en el bienestar
economico de las personas, ya que las plagas, las fluctuaciones de los
precios y los ciclones constituyen las principales amenazas que afectan
las actividades economicas cafeteras, debido a su frecuencia e intensidad.
Esos tres factores de riesgo amenazan de forma letal la supervivencia eco-
nomica de las familias caficultoras de la region.

b. Construccidn de sistemas que abarquen todos los componentes de un
SAT

Otro reto importante es lograr la construccion de SAT especializados en
café que abarquen todos los componentes propios de un SAT. Como ya
se ha indicado, las iniciativa existentes en la region constituyen esfuerzos
loables de aproximacion a SAT, que deberan necesariamente ir evolucio-
nando hasta convertirse en poderosas herramientas de prevencion, miti-
gacion y respuesta a los riesgos que afectan la produccion cafetalera y el
bienestar de las familias caficultoras.

Debe recordarse aqui que bajo el concepto SAT desarrollado en la EIRD,
un sistema de este tipo debe asumir una vision de la gestion de los riesgos
de 360 grados, incluyendo los componentes de: i) conocimiento de los
riesgos; ii) vigilancia y alertas; iii) difusion y comunicacion; y iv) capacida-
des de respuesta. De alli que toda iniciativa en desarrollo que no alcance
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esta meta, ademas de no constituir técnicamente un SAT, no ofrecera a
la poblacion bajo riesgo todos los beneficios y ventajas de un verdadero
SATy, en consecuencia, se le hara dificil convencer al publico objetivo de
asumir parcialmente los costos de estos sistemas.

€. Articulacion efectiva de la plataforma institucional para la
administracion de los sistemas

Los institutos cafeteros de la region estan llamados a desempenar un rol
protagonico en la concrecion de estas aspiraciones, constituyéndose en
lideres y coordinadores de los SAT nacionales, multirriesgos y monotema-
ticos especializados en café. La mayoria de los paises de la region tienen
institutos cafeteros desconcentrados de los MAG, con personal técnico
profesional, capacidades cientificas bastante desarrolladas y amplias rela-
ciones de comunicacion con los actores de la cadena del café. De alli que
deben ser los institutos cafeteros (en los paises donde los hay) quienes
lideren y coordinen el desarrollo e implantacion de los SAT. En cambio,
los SAT monorriesgos (cuyo enfoque es esencialmente fitosanitario) y po-
litematicos deberian ser administrados por las ONPF, con la participacion
institucional que sea requerida integrar.

La otra arista de este reto precisamente radica en la capacidad de esta-
blecer sinergias y nexos de cooperacion permanente entre los sectores
publicoy privado, de cara a la articulacion de la red institucional necesaria
para operar de forma eficaz un verdadero SAT especializado en café. La
integracion efectiva a estos sistemas multirriesgos y monotematicos de
alerta temprana de los institutos meteorolégicos, de investigacion agri-
cola, de gestion de riesgos de desastres, MAG, ONPF, ORPF, academias,
organizaciones de caficultores, gobiernos subnacionalesy locales, consti-
tuye un verdadero reto cuya solucion es un desafio relevante en el futuro
cercano. Igual magnitud retadora implica el desafio de organizar los roles
y mecanismos de interaccion, dentro de los SAT especializados en café,
del conjunto de instituciones y actores participantes en los niveles nacio-
nal, subnacionaly local.



d. Implementacidn de mecanismos efectivos de sostenibilidad
financiera

La importancia vital que entrana para la sostenibilidad de todo servicio
publico, la obtencion de fuentes suficientes y estables de recursos eco-
noémicos para financiar sus costos de mantenimiento y operacion, senala
hacia la necesidad de colocar en los primeros planos de las prioridades la
cuestion relativa a la sostenibilidad econdmica de los SAT especializados
en café. Maxime en esta esfera de la gestion de riesgos donde los reque-
rimientos humanos, cognoscitivos, tecnologicos y de articulacion de pla-
nes de respuesta desafian y sobrepasan las capacidades ordinarias de los
institutos cafeteros.

La identificacion de fuentes de financiamiento suficientes y estables, la
consagracion de mandatos legales para la integracion y participacion de
las entidades vinculadas y la creacion de fondos de contingencias eficien-
tes para la atencion de las situaciones de emergencia fitosanitaria, meteo-
rologica y de mercado, constituyen algunas de las vias para ir fortalecien-
do de forma paulatina la cuestion financiera de estos sistemas.

e. Construccion de redes regionales de alerta temprana

Los avances regionales en materia de SAT estan muy influidos por las di-
namicas regionales, que tienen efectos homogeneizadores a nivel de los
paises, asi como por las particularidades nacionales. Se reconoce la nece-
sidad de estimular un espiritu de cooperacion que busque generar con-
sensos politicos y acuerdos técnicos que permitan lograr avances signifi-
cativos en términos de la prevencion, mitigacion y recuperacion de riesgo
en Centroamérica y Republica Dominicana.

Los grandes acuerdos suscritos globalmente, como el Marco de Sendai o
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), asicomo
los que han surgido desde el ambito centroamericano, como la Politica
Centroamericana de Gestion del Riesgo formulada por el CEPREDENAC,
resaltan la importancia de articular iniciativas regionalmente coordinadas.
Hay mucho conocimiento acumulado en el ambito regional que puede y
debe ser compartido entre los paises, pues las experiencias desarrolladas
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en cada pais comportan un potencial de replicabilidad y/o aprendizaje en
otros contextos vecinos, potenciando el avance de los SAT.

EL CEPREDENAC en el ambito de la gestion de riesgos de desastres y el
OIRSA en el de la prevencion, mitigacion y respuesta a los riesgos fitosa-
nitarios, constituyen a nuestro modo de ver las dos organizaciones regio-
nales que debe jugar un rol mas de protagonico en la construccion de
nexos de cooperacion que faciliten la articulacion de redes regionales de
SAT. En el ambito sectorial cafetero, el papel de principalia esta lamado a
ser desempenado por el IICA a través del Programa Cooperativo Regional
para el Desarrollo Tecnolégico y la Modernizacion de la Caficultura
(PROMECAFE).

Aunque en cierta medida estas organizaciones regionales han dado pa-
sos en esta direccion, a partir de distintas iniciativas en el caso del café
que constituyen aproximaciones a SAT, la agenda pendiente continua
siendo importante. El reto de futuro radica en construir, desde los elemen-
tos comunes, una ruta de mediano y largo plazo que permita establecer
acuerdos regionales de cooperacion, la estandarizacion de conceptos, el
intercambio sistematico de informacion y la formulacion de protocolos al-
rededor de los SAT, viabilizando su interrelacion y potencializacion.

f. Datacion de marcos legales adecuados a los retos de los SAT

Como se ha podido observar a lo largo del presente diagnostico, el papel
determinante que estan llamados a jugar los marcos legales de los SAT
especializados en café de cara a la solucion de todos los retos antes in-
dicados, les confiere un rol de transversalidad en la articulacion de todos
sus componentes. El abordaje recomendado en el marco de este estudio
implica la emision, a nivel de cada pais, de un reglamento autbnomo que
regule la organizacion y operacion de SAT especializados en café, bajo un
modelo nacional, monotematico y multirriesgos.

Las experiencias desarrolladas y acumuladas durante esta primera fase de
sistemas enfocados en los riesgos fitosanitarios, permitiran potencializar
su expansion futura hacia las otras areas de la gestion del riesgo que son



necesarias para garantizar la sostenibilidad de la actividad economica ca-
fetalera y el bienestar de las familias productoras del grano.

De cara a la superacion de este reto, en el marco de la presente consultoria
hemos elaborado un “Proyecto de Reglamento para el establecimiento y
operacion del Sistema de Alerta Temprana del Café”, como primer desa-
rrollo normativo especializado y concentrado en la superacion de esta de-
bilidad sistémica. En el Anexo 3 de este documento se adjunta el indicado
proyecto de reglamento, que esta destinado a servir de modelo y punto de
partida para laredaccion de los proyectos de reglamentacion nacional que
deberan atravesar por procesos de analisis, consenso y formalizacion. Este
ultimo paso implica una decision de Estado del mas alto nivel, puesto que
por regla general su emision requiere de un acto administrativo firme por
parte del Presidente de la Republica como jefe de Estado y de Gobierno.
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IV. Conclusiones y
recomendaciones

A partir del trabajo de compilacion, revision analitica y diagnostico del
marco legal internacional, regionaly nacional sobre SAT para los paises de
Centroameérica y Republica Dominicana, sumado a la revision de las com-
petencias de los institutos cafeteros de la region para la administracion de
tales sistemas, hemos redactado una serie de conclusiones y recomenda-
ciones. En este proposito resultaron de suma utilidad las entrevistas reali-
zadas con actores clave en el marco de esta consultoria, en especial con
expertos de organismos internacionales regionales y cooperantes, institu-
tos cafeteros, entidades de gestion de riesgos, organizaciones nacionales
de proteccion fitosanitaria y entidades de gestion de riesgos de desastres.

Las conclusiones que se exponen a continuacion representan un ejercicio
acentuado de sintesis sobre los puntos mas trascendentes y los hallazgos
identificados a lo largo de la consultoria en relacion con la cuestion legal
de los SAT. Aungue estamos conscientes de que algunas de las asevera-
ciones que sirven de colofon a este diagnostico podrian perfectamente
no ser compartidas por otros expertos, entendemos que su exposicion or-
ganizada puede servir cuando menos como punto de partida para una re-
flexion mas profunda y sistematica que permita arribar a consensos utiles
de cara al diseno e implementacion de marcos normativos mas idoneos
para los SAT del café que coadyuvaran en la gestion de los riesgos que
afectan a la produccion cafetalera y a los caficultores de la region, con es-
pecial énfasis en las amenazas biologicas de naturaleza fitosanitaria.

En este sentido, las principales conclusiones del presente diagnostico son:
1. Los SAT comportan una importancia trascendental en virtud de la fina-

lidad y utilidad que tienen para la prevencion, mitigacion y respuesta a
los riesgos de caracter natural o antropogénico que amenazan la vida
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y salud de las personas, sus bienesy actividades productivas, asi como
también el medio ambiente y los recursos naturales.

En el contexto actual, la importancia de los SAT se ha visto incremen-
tada por el cambio climatico, cuyos efectos se estan expresando cada
vez con mayor intensidad, a través del calentamiento global, en el com-
portamiento de las plagas de los cultivos, la intensidad y frecuencia de
los fendmenos meteorologicos adversos y la volatilidad de los precios
internacionales de los productos basicos. De alli que la articulacion de
SAT eficientes ofrece a la poblacion bajo riesgo beneficios imponde-
rables que los colocan entre las prioridades de politicas publicas en la
agenda del presente y el futuro mediato e inmediato.

Un SAT estan constituido por la suma de politicas, estrategias, instru-
mentos y acciones particulares, referidos a la identificacion y monito-
reo de amenazas, vulnerabilidades y riesgos, el diseno e implemen-
tacion de alertas o alarmas relacionadas con la ocurrencia probable
de eventos peligrosos, asi como los preparativos para la respuesta a
emergencias y su ejecucion.

De conformidad con la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD) los componentes que integran un SAT son cuatro:
i) conocimiento de los riesgos; ii) vigilancia y alertas; iii) difusion y co-
municacion; y iv) capacidades de respuesta. Cualquier sistema, dispo-
sitivo, herramienta o iniciativa orientada a la emision de alertas o provi-
sion de informacion que no observe la totalidad de los componentes
indicados podra ser un servicio/sistema de monitoreo, prediccion y/o
informacion de amenazas y riesgos, pero no podra ser considerado
como un verdadero SAT, técnicamente hablando.

Debido a laimportancia de los SAT en el contexto de la gestion de ries-
gos de desastres, en el Marco de Sendai se identificaron siete metas
mundiales, dentro de las cuales resalta la de incrementar considera-
blemente la disponibilidad de los SAT sobre amenazas multiples y de
la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres trans-
mitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030. Lo anterior po-
siciona el tema dentro de los primeros planos de la agenda publica



mundial, regional y nacional, lo que constituye un contexto favorable
al desarrollo de iniciativas SAT.

La agricultura, como actividad econdmica, es amenazada por multiples
peligros de origen natural y antropogénico, entre los que destacan los
riesgos hidrometeorolégicos, geologicos, biologicos, tecnologicos
y de mercado. Dentro del conjunto de riesgos bioldgicos sobresalen
los de caracter fitosanitario que, debido a la creciente presion de las
plagas y enfermedades y al propio calentamiento global, se han con-
vertido en la actualidad en la principal amenaza contra la produccion
agricola regional y el bienestar de los agricultores.

En el contexto de la caficultura regional, debido al gran impacto eco-
nomico que ha implicado la ultima epidemia de roya del cafeto para
los paises, asi como la creciente presion generada por las plagasy en-
fermedades del cultivo potenciadas por el calentamiento global, se ha
convertido en una prioridad el establecimiento de SFAT efectivos que
permitan prevenir, mitigar y responder a los riesgos biologicos de na-
turaleza sanitaria que afectan la produccion cafetera y el bienestar de
los caficultores.

Lasiniciativas regionales cafeteras auscultadas en el marco del presen-
te diagnostico constituyen importantes referentes y aproximaciones a
SFAT especializados en café que permitan gestionar con eficiencia los
riesgos fitosanitarios que constantemente amenazan y laceran la pro-
duccion cafetaleray los ingresos de las familias productoras del grano.
Proyectos con diversos grados de implementacion regional y nacional,
como SATCAFE de FAO, el Mapa Dinamico de Riesgos Fitosanitarios
del OIRSAY el Coffee Cloud del USDA-CATIE-DAI, constituyen en esen-
cia sistemas embrionarios de monitoreo e informacion que preconizan
los albores de SAT nacionales, multirriesgos y monotematicos espe-
cializados en café, cuya gestacion aparenta estar en curso a partir de
esfuerzos regionales e iniciativas como el PROCAGICA.

El marco legal de los SAT esta intimamente relacionado con las regu-
laciones sobre gestion de riesgos, en especial con la prevencion, miti-
gacion y respuesta a desastres, cuyo desarrollo normativo se encuen-
tra ampliamente extendido en los paises de la region. Un esquema
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10.

11.

12.

organizativo colegiado y multisectorial se ha desarrollado en cada pais
a fin de articular los mecanismos de coordinacion e interaccion nece-
sarios para lograr la sinergia institucional que demanda el sistema. A ni-
vel regional juega un rol descollante el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central y Republica
Dominicana (CEPREDENAC), organismo perteneciente al Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA).

En este desarrollo normativo de los paises de la region, que muestra
ciertos niveles de homogeneidad, ha tenido una influencia decisiva el
impulso sostenido dado por ONU a esta tematica a partir de la Década
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (1990-1999), la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), la crea-
cion de la Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de
Desastres (UNISDR) en 1999, el Marco de Hyogo para la accion 2005-
2015: construyendo la resiliencia de las naciones y comunidades a los
desastres, la Plataforma Mundial para la Reduccion de Desastres y el
Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres: 2015-2030.

En el caso particular de la gestion de los riesgos biologicos de natu-
raleza fitosanitaria que afectan la produccion agricola y el bienestar
de los agricultores, existe un desarrollo normativo paralelo alrededor
de los sistemas de proteccion fitosanitaria, donde las Organizaciones
Nacionales (ONPF) y Regionales de Proteccion Fitosanitaria (ORPF)
desempenan un papel fundamental en el conocimiento del riesgo, la
vigilancia de plagas, la emision y difusion de alertas, las declaratorias
de emergenciay los planes de prevencion y control.

A pesar de que el marco legal sobre gestion de riesgos de desastres
en general contempla la posibilidad de gestionar una amplia gama de
riesgos de origen natural y antropogénico, en la practica los sistemas
nacionales se han concentrado en gestionar los riesgos hidrometeoro-
logicos y geologicos. Por consiguiente, la gestion de los riesgos fitosa-
nitarios ha quedado bajo el amparo de las ONPF, quienes a su vez se
hallan superadas en sus capacidades operativas por la multiplicidad y
complejidad del panorama sanitario de los diversos cultivos de impor-
tancia econdmica que hay en nuestros paises, la diversidad y hetero-
geneidad de las plagas que les afectan, el amplio desarrollo normativo



13.

14.

internacional de la proteccion fitosanitaria y la creciente adicion a las
ONPF de nuevas atribuciones en los campos de la inocuidad y la cali-
dad de los alimentos de origen vegetal.

De lo anterior se deriva, por simple logica, que cuando se trata de un
SAT para riesgos hidrometeorolégicos o geologicos (inundaciones,
exceso de lluvia, vientos fuertes, sequias, etc.) que amenazan la pro-
duccion agricola, su abordaje institucional usualmente es asumido por
los sistemas nacionales y regionales de gestion de riesgos de desas-
tres; mientras que en el supuesto de un SAT para riesgos fitosanitarios
(SFAT) que amenazan la agricultura, lo comun es que sea asumido por
las organizaciones nacionales y regionales de proteccion fitosanita-
ria. En ambos casos las instituciones especializadas de rubro-cadena
suelen asumir un papel de cooperacion de mayor o0 menor relevancia,
en funcion del alcance, la habilitacion y las competencias que les han
sido otorgadas en virtud de sus respectivos marcos legales.

En el supuesto de un SAT nacional, monotematico y multirriesgos es-
pecializado en café que incluya las principales amenazas que afectan
la actividad y el bienestar de los caficultores (amenazas de origen me-
teorologico, fitosanitario y de mercado), la cuestion de la determina-
cion de las competencias institucionales se difumina y dificulta hasta
el punto de sugerir su asuncion desde una perspectiva de coopera-
cion horizontal donde las instituciones especializadas de rubro-cade-
na desempenen el rol de liderazgo y coordinacion.

Desde un punto de vista proactivo y en el contexto de la mejora continua
de los SAT, algunas de las recomendaciones se hacen evidentes a partir
de las conclusiones anteriores:

En el supuesto de un SAT nacional politematico y multirriesgos, se
recomienda basar su estructuracion y operacion en el marco legal e
institucional de los sistemas de gestion de riesgos de desastres, con-
fiando a la institucionalidad correspondiente la administracion y coor-
dinacion del sistema.

En el caso de un SFAT de caracter nacional y politematico (orientado
a multiples cultivos y productores expuestos) se recomienda basar su
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estructuraciony operacion en el marco legal e institucional propio de los
Sistemas Nacionales de Proteccion Fitosanitaria, confiando a la ONPF el
rol de liderazgo y principalia que le confiere la ley sobre la materia.

[ll. En el caso de un SAT nacional, multirriesgos y monotematico para el
café, se recomienda basar su estructuracion y operacion en un regla-
mento autdbnomo, bajo el liderazgo y coordinacion del instituto cafete-
ro (en los paises donde lo hay), tomando en cuenta las competencias
institucionales de cada uno de los actores, cuya integracion y partici-
pacion es requerida. Este es el modelo especifico, dentro de todas las
opciones posibles, que el consultor recomienda adoptar para dismi-
nuir el impacto de las amenazas y aumentar la resiliencia de la caficul-

(PROMECAFE/FONTAGRO)

tura regional.

IV. En el caso de un SFAT para el cultivo del café de alcance nacional, su-
gerimos guiar su estructuracion y operacion mediante la emision de
un reglamento autonomo, bajo el liderazgo y coordinacion del insti-
tuto cafetero, integrando a la ONPF, los ministerios de agricultura, los
institutos de investigacion agricola, la academia y otras entidades
importantes.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

V. El reglamento autonomo a que hacemos referencia vendria a regular
los SAT especializados en café, contribuyendo a solucionar la proble-
matica ligada a la ausencia de disposiciones legales que habiliten y
confieran competencia a los institutos cafeteros para disenar e imple-
mentar SAT, lograr la integracion y coordinacion interinstitucional re-
querida, consagrar las exenciones de responsabilidad necesarias para
la proteccion del servicio y fortalecer sus mecanismos de sostenibili-
dad financiera.

VI. En el reglamento autonomo que regule los SAT especializados en café
deben contemplarse, como minimo, los siguientes aspectos:

a. La identificacion del objeto, alcance y ambito de aplicacion del
reglamento.

b. La habilitacion y atribucion de competencias al instituto cafetero
@ en la materia, con un rol de liderazgo y coordinacion.




VIL.

c. La definicion de términos técnicos necesarios para su adecuada
interpretacion.

d. La identificacion y regulacion de los cuatro elementos esenciales
del SAT.

e. Ladeterminacion de las entidades y partes que se integran e inte-
ractuan en la gestion del SAT, con indicacion precisa de sus funcio-
nesy responsabilidades.

f. El establecimiento de mecanismos institucionales y operativos de
articulacion del sistema, desde el nivel nacional hasta el local, atra-
vesando por el subnacional.

g. Elestablecimiento de los tipos de avisos y alertas, con su respecti-
va nomenclatura de colores y mensajes.

h. La fijacion del procedimiento para las declaratorias de situaciones
de emergencia.

i. Laexencion de responsabilidad legal en favor de las instituciones
participantes en el SAT y su personal por los avisos, alertas y decla-
ratorias emitidas u omitidas.

j. La identificacion de fuentes de recursos economicos que viabili-
cen la sostenibilidad econdmica del sistema.

k. La creacion, regulacion e identificacion de las fuentes de financia-
miento para un fondo de contingencias.

. El establecimiento de penalidades por el incumplimiento de las
obligaciones dimanantes del reglamento.

En el contexto de los retos del porvenir es recomendable el estableci-
miento de lazos firmes y duraderos de cooperacion y apoyo técnico
entre los SAT en café y los organismos internacionales, hemisféricos o
regionales de apoyo a la agricultura o especializados en la gestion de
riesgos, tales como FAQ, IICA, OIRSA, CATIE y CEPREDENAC, de forma
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que se puedan aprovechar sus importantes experiencias y capacida-
des en esta materia. La creacion de una red regional de los SAT en café
surge aqui como una iniciativa deseable.

Para facilitar la concrecion de la recomendaciones ll1), V) y VI), en el Anexo
3 de este documento se presenta el Reglamento modelo para el estable-
cimientoyoperaciondel Sistemade Alerta Tempranadel Café, que con-
siste en una propuesta de reglamento autonomo a ser adaptada por cada
pais beneficiario del PROCAGICA, para su emision por el Poder Ejecutivo.

Finalmente, para facilitar la vinculacion regional de los SAT nacionales es-
pecializados en el café, segun la recomendacion VII), en el Anexo 4 del
presente diagnostico se incorpora la propuesta de Convenio de colabo-
racion interinstitucional para el establecimiento y operacion de la Red
Regional de Alerta Temprana en Café de Centroamérica y Republica
Dominicana, que cristalizaria el acuerdo entre las principales organizacio-
nes internacionales que convergen en apoyo al sector cafetero y los orga-
nismos gestores de los sistemas nacionales de alerta temprana del café de
la region para la creacion de esta red que contribuiria a mejorar las capa-
cidades para la prevencion, mitigacion y respuesta a los riesgos cafeteros.
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Anexos

Anexo 1. Lista de normas internacionales
para medidas fitosanitarias de la

. Fecha de
m

1

10

11

12

13

14

15

16
17
18

19

CIPF

Principios fitosanitarios para la proteccion de plantas y la aplicacion de
medidas fitosanitarias en el comercio internacional

Directrices para el analisis de riesgo de plagas

Directrices para la exportacion, el envio, la importacion y liberacion de
agentes de control biologico y otros organismos benéficos

Requisitos para el establecimiento de dreas libres de plagas
Glosario de términos fitosanitarios

Vigilancia

Sistema de certificacion fitosanitaria

Determinacion de la situacion de una plaga en un area

Directrices para los programas de erradicacion de plagas

Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de
plagas y sitios de produccion libres de plaga

Analisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias
Certificados fitosanitarios
Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia

Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el
manejo del riesgo de plagas

Reglamentacion del embalaje de madera utilizado en el comercio interna-
cional

Plagas no cuarentenarias reglamentadas: concepto y aplicacion
Notificacion de plagas
Directrices para utilizar la irradiacion como medida fitosanitaria

Directrices sobre las listas de plagas reglamentadas

14-ene-16
14-ene-16
29-may-17
29-may-17
29-jun-18

294un-18

14-ene-16
29-may-17
14-ene-16
14-ene-16
29-may-17
26-oct-17

14-ene-16
29-may-17
29-jun-18

14-ene-16
29-may-17
14-ene-16

14-ene-16

Continua...
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FueNTE: SEcreTARIA DE LA CIPF




Anexo Z. Lista de informantes clave
entrevistados

- Informantes Institucion Funcion

Investigador especialista en economia

Gregoire Leclerc CIRAD y desarrollo rural

René Leon Gomez IICA, Guatemala Secretario Ejecutivo de PROMECAFE

Ever Cruz IICA, El Salvador Coordinador Nacional PROCAGICA

Jefe del Departamento de Diagnostico

Diana Martinez SENASA, Honduras Vigilancia y Campanas Fitosanitarias

2 o
6 ) )

Direccion de Sanidad Vege-

10 Clara Bueno tal, Rep. Dominicana

Subdirectora de Cuarentena Vegetal
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(PROMECAFE/FONTAGRO)

Anexo 3. Reglamento modelo para el
establecimiento y operacion del
sistema de alerta temprana del café
de (nombre del pais)

CONSIDERANDO: Que la caficultura constituye una actividad econémica
de gran relevancia para (agregar nombre del pais), debido a su importan-
cia economica, social y ambiental, como generadora de riqueza, empleo e
ingresos para las familias rurales, captadora de divisas por su exportacion
y prestadora de trascendentes servicios ambientales, como son la regula-
cion del ciclo hidrico, la captacion y fijacion de gases de efecto invernade-
ro, la conservacion de la biodiversidad y los suelos y el embellecimiento
paisajistico.

CONSIDERANDO: Que el nuevo brote de roya del cafeto, enfermedad
causada por el hongo Hemileia vastatrix (Berk. & Broome, 1869), que ha
afectado la caficultura nacional en los ultimos anos, potenciada en sus
efectos nocivos por el calentamiento global, ha puesto de manifiesto la
gran vulnerabilidad de los productores del grano frente a las plagas y en-
fermedades devastadoras del café, asi como la insuficiencia de los meca-
nismos institucionales para prevenir y mitigar los riesgos fitosanitarios y
responder de forma coordinada, oportunay proporcional a la magnitud de
los danos en situaciones de emergencia y desastres.

CONSIDERANDO: Que la importancia multidimensional del sector cafe-
talero, sumado a los factores de vulnerabilidad que potencian sus ries-
gos, demandan el establecimiento y operacion de sistemas de gestion de
riesgos que contribuyan a prevenir, mitigar y responder de forma efecti-
va a la multiplicidad de peligros de origen natural y antropogénico que
amenazan la actividad economica cafetalera y el bienestar de las familias
productoras.

CONSIDERANDO: Que los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) constitu-
yen herramientas valiosas para la gestion de riesgos de desastres, por
lo que en el Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres



2015-2030, se acordo como una de las siete metas mundiales: Incrementar
considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana so-
bre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el ries-
go de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

CONSIDERANDO: Que en adicion a los fitosanitarios, la actividad eco-
nomica cafetalera enfrenta peligros meteorologicos y de mercado que,
en conjunto, constituyen las principales fuentes de riesgos de desastres
que amenazan la produccion de café, el valor de sus activos biologicos,
la rentabilidad de la actividad econoémica, el bienestar de las familias de-
dicadas a su cultivo y los servicios ambientales que brinda el parque cafe-
talero nacional, por lo que deben ser incorporados a un Sistema de Alerta
Temprana del Café de caracter nacional, multirriesgos y monotematico,
centrado en el café.

VISTA: La Constitucion de (agregar nombre del pais), proclamada el (agre-
gar fecha);

VISTO: El Convenio para la constitucion del Organismo Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), del 15 de mayo de 1987;

VISTO: El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias contenido en
el Acta de Marrakech que incorpora los acuerdos de la Ronda Uruguay,
del 15 de abril de 1994;

VISTA: La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, del 17 de
noviembre de 1997;

VISTO: El Nuevo Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para
la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central, del 3 de sep-
tiembre de 2003;

VISTO: El Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres
2015-2030, aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18
de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi, Japon;
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VISTA: (citar a continuacion las principales leyes y reglamentos nacionales
de: a) gestion de riesgos de desastres; b) proteccion fitosanitaria; c) institu-
cionalidad cafetera);

VISTA:La ________ resolucion adoptada por el Consejo de Ministros del
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), enfecha _____________ ,
mediante la cual se aprueba el Acuerdo Constitutivo de la Red Regional de
Alerta Temprana en Café, como un convenio de colaboracion técnica entre
los diversos sistemas de alerta temprana del café de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana;

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente

REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DEL
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL CAFE DE
(agregar nombre del pais)

CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto fijar las nor-
mas que regulan el establecimiento y operacion del Sistema de Alerta
Temprana del Café de (agregar nombre del pais), con el proposito de pre-
venir, mitigar y responder de forma efectiva y coordinada a los principa-
les riesgos que amenazan la produccion de café, el valor de sus activos
biologicos, la rentabilidad de la actividad economica, el bienestar de las
familias dedicadas a su cultivo y los servicios ambientales que brinda el
parque cafetalero nacional.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. El presente reglamento tiene alcance
nacional y se aplica a las personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, que quedan incorporadas como participantes o usuarias del Sistema
de Alerta Temprana del Café de (agregar nombre del pais).



Articulo 3.- Fines. Constituyen fines del presente reglamento:

1.

Prevenir y mitigar los principales riesgos que amenazan al sector ca-
fetalero nacional y mejorar las capacidades de respuesta frente a sus
impactos eventuales, incrementando su resiliencia y adaptabilidad;

Dotar de un marco legal adecuado y organizar la plataforma insti-
tucional para el establecimiento y operacion del Sistema de Alerta
Temprana del Café de (agregar nombre del pais), integrando a los acto-
res del sistema y ordenando sus roles y mecanismos de coordinacion
e interaccion;

Establecer el alcance del Sistema de Alerta Temprana del Café de
(agregar nombre del pais) e identificar las fuentes de financiamiento
para garantizar su sostenibilidad econdémica; y

Impulsar la conservacion y el crecimiento sostenido de la produccion
de café, el valor de sus activos biologicos, la rentabilidad de la acti-
vidad econdmica cafetalera, el bienestar de las familias dedicadas a
su cultivo y los servicios ambientales que brinda el parque cafetalero
nacional.

Articulo 4.- Definiciones. A los fines de la interpretacion del presente re-
glamento se adoptan las siguientes definiciones:

1.

Amenaza: Proceso, fendmeno, organismo, actividad o condicion peli-
grosa que puede ocasionar danos a la produccion de café, los activos
biologicos, la rentabilidad de la actividad economica, el bienestar de
las familias productoras y los servicios ambientales que brinda el par-
que cafetalero.

Amenaza de mercado: Situacion, proceso o fenbmeno relacionado
con el comercio y los precios del café, que puede ocasionar dafnos a
la rentabilidad de la actividad economica y al bienestar de las familias
productoras del grano. Incluye los obstaculos comerciales y las fluc-
tuaciones, la volatilidad y la caida de los precios internacionales y lo-
cales del café.
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3. Amenaza fitosanitaria: Proceso o fenomeno natural de origen biolo-
gico causado por una plaga que puede ocasionar danos sobre la pro-
duccion de café, los activos biologicos, la rentabilidad de la actividad
economica, el bienestar de las familias productoras y los servicios am-
bientales que brinda el parque cafetalero.

(PROMECAFE/FONTAGRO)

4. Amenaza meteorologica: Proceso o fenomeno de origen natural rela-
cionado con los eventos meteorologicos, que puede ocasionar danos
a la produccion de café, los activos biologicos, la rentabilidad de la
actividad economica, el bienestar de las familias productoras y los ser-
vicios ambientales que brinda el parque cafetalero. Incluye los huraca-
nes, tormentas, periodos prolongados de lluvia 0 sequia, etc.

5. Cambio climatico: Modificacion en el estado del clima que se puede
identificar por el cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante un periodo prolongado, potencian-
do los efectos nocivos de algunas amenazas y que puede afectar la
producciony la productividad del café.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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6. Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los re-
cursos disponibles dentro de una comunidad, sector u organizacion
vinculada a la actividad cafetalera que pueden utilizarse para la pre-
vencion, mitigacion y respuesta a los riesgos, incluyendo la infraes-
tructura, los medios fisicos, las instituciones, las habilidades, el conoci-
miento y los atributos colectivos.

7. Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas medias de un determi-
nado lugar durante un largo periodo de tiempo, usualmente calcula-
dos a partir de los valores estadisticos obtenidos de las series de datos
meteorologicos recopilados durante no menos de 30 anos.

8. Cuarentena: Actividades destinadas a prevenir la introduccion o dis-
persion de plagas cuarentenarias o asegurar su control oficial.

9. Desastre: Afectacion grave del desempeno normal del sector cafeta-
lero que ocasiona pérdidas e impactos materiales, econdmicos y am-
bientales que exceden la capacidad de la comunidad afectada para
hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Elementos expuestos: Personas o procesos que estan expuestos a
experimentar danos potenciales debido al impacto de las amenazas
del café, tales como las familias caficultoras, las plantaciones de café,
las actividades econodmicas cafeteras y los servicios ambientales brin-
dados por el parque cafetalero nacional.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u ope-
racion de una comunidad o colectivo, causada por un evento adverso
o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios
de comunicacion y la comunidad en general.

Enfermedad: Manifestacion clinica y/o patologica de una infeccion.

Envio: Cantidad de cafetos, sus partes, productos u otros articulos re-
glamentados que se movilizan de un pais a otro, ya sea para fines de
importacion, internacion temporal, transito internacional o cualquier
otro.

Evaluacion del riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y
el grado de riesgo a traves del analisis de posibles amenazas y la eva-
luacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjunta-
mente podrian danar potencialmente a la produccion de café, los acti-
vos biologicos, la rentabilidad de la actividad econdmica, el bienestar
de las familias productoras y los servicios ambientales que brinda el
parque cafetalero.

Gestion del riesgo: Enfoque y practica sistematica que consiste en
gestionar la incertidumbre para minimizar los danosy las pérdidas po-
tenciales, abarcando la evaluacion y el analisis del riesgo, al igual que
la ejecucion de estrategias y acciones especificas para prevenir, miti-
gar, transferir o asumir el riesgo.

Incidencia: Proporcion o numero de unidades de una muestra, envio,
campo u otra poblacion definida en las que esta presente una plaga.
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23.

24.

25.

26.

27.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Infeccion: Designa la penetraciony el desarrollo o la multiplicacion de
un agente patogeno en la planta de café.

Infestacion: Designa la invasion y/o colonizacion del cafeto con
plagas.

Medida fitosanitaria: Cualquier legislacion, reglamento o procedi-
miento oficial que tenga el proposito de prevenir la introduccion o dis-
persion de plagas cuarentenarias o de limitar las repercusiones eco-
nomicas de las plagas no cuarentenarias reglamentadas.

Mitigacion: Disminucion o limitacion de los dafnos causados por las
amenazas y los desastres afines.

ONPF: Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria.

Patégeno: Microorganismo causante de una enfermedad del cafeto.

Plaga: Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente pa-
tégeno danino para el cafeto o su produccion.

Plaga cuarentenaria: Significa una plaga de importancia economica
potencial para el cafeto aun no presente en el pais o que estandolo
aun no se ha diseminado ampliamente y se halla controlada y declara-
da como tal oficialmente.

Plaga no cuarentenaria reglamentada: Plaga no cuarentenaria cuya
presencia en los cafetales afecta su produccion, rendimientos o cali-
dad del fruto, con repercusiones econémicamente inaceptables y que,
por lo tanto, esta reglamentada en el territorio nacional.

Plaga reglamentada: Plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria
reglamentada del cafeto.

Preparacion: Suma de conocimientos y capacidades que desarrollan
elgobierno, las instituciones vinculadas al Sistema de Alerta Temprana
del Café, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comuni-
dadesy las personas bajo riesgo para prever, responder y recuperarse



28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

de forma efectiva del impacto eventual, inminente o actual de una
amenaza.

Prevencion: Evasion absoluta de los impactos adversos de las amena-
zas y los desastres conexos.

Pronéstico: Declaracion certera o calculo estadistico de la posible
ocurrencia de un evento 0 amenaza en una zona especifica.

Recuperacion: Restauracion y mejoramiento de la produccion, las
plantaciones y la rentabilidad de la actividad cafetalera, que permita
reestablecer los medios de sustento y el bienestar las familias produc-
toras y las comunidades afectadas por un desastre.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o conglomerado
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recupe-
rarse de sus efectos de manera oportunay eficaz, lo que incluye la pre-
servacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Respuesta: Suministro de informacion, servicios, bienes y asistencia
en situaciones de emergencia, durante o inmediatamente después de
la ocurrencia de un desastre, con el proposito de reducir los impactos
sobre la produccion de café, los activos biologicos, la rentabilidad de
la actividad economica, el bienestar de las familias productoras afecta-
dasy los servicios ambientales que brinda el parque cafetalero.

Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que se produzca un even-
to danino y la magnitud de sus consecuencias negativas.

Severidad: Proporcion de una muestra de tejido vegetal cubierta con
sintomas de una enfermedad.

Sistema de Alerta Temprana: Conjunto de capacidades necesarias
para generary difundir informacion de alerta que sea oportuna'y signi-
ficativa, con el fin de permitir que las personas, comunidades y organi-
zaciones amenazadas por una amenaza cafetera se prepareny actuen
de forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para redu-
cir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos.
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36. Tiempo: Estado de la atmosfera en un determinado lugar y momento,
representado por un conjunto de magnitudes (temperatura, humedad,
nubosidad, etc.) que cuantifican procesos fisicos.

37. Transferencia del riesgo: Proceso de trasladar las consecuencias
economicas de un riesgo en particular de una parte a otra, a cambio
de una contraprestacion.

38. Tratamiento: Procedimiento llevado a cabo para matar, inactivar o eli-
minar plagas o ya sea para esterilizarlas o desvitalizarlas.

39. Vulnerabilidad: Caracteristicas y circunstancias de una persona, fami-
lia, comunidad, sistema productivo, actividad econdmica o ecosistema
que los hacen susceptibles a los efectos daninos de una amenaza.

Articulo 5.- Alcance. El Sistema de Alerta Temprana del Café apoyara la
gestion de los riesgos originados en las principales amenazas fitosanita-
rias, meteorologicas y de mercado que representen un potencial de dano
sensible sobre la actividad econdmica cafetera y el bienestar de las fami-
lias productoras del grano, sin menoscabo de la posibilidad de adicionar
otras tipologias de amenazas en funcion de las capacidades que desarro-
lle en el futuro.

Articulo 6.- Usuarios. Los principales usuarios del Sistema de Alerta
Temprana del Café de (agregar nombre del pais) son los siguientes:

1. Los productores de café y sus organizaciones;

2. Los exportadores y comercializadores del mercado interno del café;

3. Losindustrializadores de café;

4. Las entidades publicas y privadas de apoyan el desarrollo de la
caficultura;

5. Las entidades que financian la actividad economica cafetera; y

6. Lacomunidad cientifica y académica vinculada al café.



Articulo 7.- Participantes. Las entidades publicas y privadas indicadas
en el articulo 9 del presente reglamento, asi como aquellas que sean in-
corporadas a los comités subnacionales y locales de coordinacion, partici-
paran de forma proactiva y coordinada en el establecimiento y operacion
del Sistema de Alerta Temprana del Café, desempenando los roles que
les sean asignados en funcion de sus respectivas areas de especialidad y
competencias.

CAPITULOII
PLATAFORMA INSTITUCIONAL PARA LA
ADMINISTRACION DEL SISTEMA

Articulo 8.- Administracion del sistema. El (agregar nombre del institu-
to cafetero) es la entidad responsable de administrar el Sistema de Alerta
Temprana del Café, con el apoyo y la participacion de las demas institu-
ciones integradas al mismo, ejerciendo el rol de liderazgo y coordinacion,
asi como las demas atribuciones consignadas en el presente reglamento.

Articulo 9.- Comité Nacional de Coordinacion. El Sistema de Alerta
Temprana del Café tendra un Comité Nacional de Coordinacion, respon-
sable de coordinar las acciones a ser ejecutadas como parte del Plan
Nacional de Gestion de Riesgos Cafeteros, integrado por:

1. Un representante del (agregar nombre del instituto cafetero), quien lo
coordinarg;

2. Un representante del (agregar nombre del ministerio de agricultura y
ganaderia);

3. Unrepresentante del (agregar nombre del ministerio de comercio);

4. Un representante del (agregar nombre del instituto nacional de
meteorologia);

5. Un representante del (agregar nombre de la Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria);

6. Un representante del (agregar nombre del instituto nacional de investi-
gacion agricola);
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10.

11.

12.

13.

Un representante del (agregar nombre de la(s) principal(es) acade-
mia(s) de ciencias agrondmicas del pais);

Un representante del (agregar nombre de la entidad nacional respon-
sable de la gestion de riesgos de desastres);

Un representante de (agregar nombre(s) de la(s) principal(es)) organi-
zacion(es) nacional(es) de productores de café);

Un representante de (agregar nombre(s) de la(s) principal(es)) organi-
zacion(es) nacional(es) de exportadores de café);

Un representante del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC);

Un representante del Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA); y

Un representante del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA).

Articulo 10.- Funciones del Comité Nacionalde Coordinacion. ElComité
Nacional de Coordinacion del Sistema de Alerta Temprana del Café tendra
las siguientes funciones:

Aprobar y modificar el Plan Nacional de Gestion de Riesgos Cafeteros.

Asignar y dar seguimiento, de acuerdo a las capacidades y compe-
tencias respectivas de las entidades que integran el sistema, a las res-
ponsabilidades individuales y colectivas necesarias para su adecuado
funcionamiento.

Coordinar las acciones a ser ejecutadas como parte del Plan Nacional
de Gestion de Riesgos Cafeteros.

Promovery crear los Comités de Coordinacion subnacionalesy locales
en las diferentes regiones donde existe produccion comercial de café.

Aprobar y modificar los protocolos de monitoreo, avisos, alertas, reco-
mendaciones, difusion y respuesta presentados por los respectivos
comités técnicos.



6. Fijar las tasas a cobrar por los servicios que preste el Sistema de Alerta
Temprana del Café en los casos que se estimen procedentes.

7. Declarar los estados de emergencia y disponer la activacion de los pla-
nes de respuesta.

8. Autorizar el uso de Fondo de Emergencias Cafeteras para financiar to-
tal o parcialmente la ejecucion de los planes de respuesta en caso de
emergencias o desastres.

9. Supervisar el buen uso del Fondo de Emergencias Cafeteras y autori-
zar su inversion en titulos o instrumentos financieros de renta fija.

10. Adoptar las medidas que sean necesarias para el adecuado funciona-
miento del Sistema de Alerta Temprana del Café.

Articulo 11.- De los comités de coordinacion. Los Comités de
Coordinacion subnacionales y locales que sean creados al amparo del
Sistema de Alerta Temprana del Café operaran de forma descentraliza-
da y mantendran un contacto permanente con el Comité Nacional de
Coordinacion a traveés del (agregar nombre del instituto cafetero).

Parrafo l.- El cuorum requerido para que el Comité Nacional de
Coordinaciony los Comités de Coordinacion subnacionalesy locales pue-
dan sesionar validamente es de mas de la mitad de sus miembros.

Parrafo Il.- Las decisiones del Comité Nacional de Coordinacion y de los
Comites de Coordinacion subnacionales y locales se adoptaran por con-
senso, en principio. En caso de no ser posible el consenso, se adoptaran
con el voto favorable de una mayoria que represente mas de la mitad de
los votos emitidos.

Articulo 12.- Comités técnicos. El Comité Nacional de Coordinacion del
Sistema de Alerta Temprana del Café creara los Comités Técnicos que es-
time necesarios con el proposito de mejorar el conocimiento de las ame-
nazas, los elementos expuestos y sus interacciones; generar y operar los
modelos de pronostico y alertas; formular los protocolos técnicos; elabo-
rar las recomendaciones de prevencion y mitigacion; y formular los planes
de respuesta a las amenazas.
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Articulo 13.- Atribuciones del (agregar nombre del instituto cafetero).
Son atribuciones del (agregar nombre del instituto cafetero) en el marco
del presente reglamento:

1. Liderar el proceso de establecimiento y operacion del Sistema de
Alerta Temprana del Café de (agregar nombre del pais).

(PROMECAFE/FONTAGRO)

2. Gestionar la integracion efectiva y coordinar las interacciones entre las
distintas entidades que conforman la plataforma institucional para la
operacion del Sistema de Alerta Temprana del Café.

3. Establecer, mantener y operar los sistemas informaticos, el equipa-
miento, los servidores, los servicios de conectividad y, en general, to-
dos los componentes de la plataforma tecnologica que sean necesa-
rios para la implementacion del Sistema de Alerta Temprana del Café.

4. Coordinar las reuniones del Comité Nacional de Coordinaciony de los
comités técnicos, proveyendo los medios logisticos y de apoyo nece-
sarios para su realizacion y buen desempeno.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

5. Servir de enlace entre el Comité Nacional de Coordinacion y los comi-
tés de coordinacion subnacionales y locales.

6. Emitiry difundir los avisos, alertas y recomendaciones pertinentes en
relacion con las amenazas cubiertas por el Sistema de Alerta Temprana
del Café.

7. Procurar la incorporacion efectiva del Sistema de Alerta Temprana del
Café a la Red Regional de Alerta Temprana en Café, a fin de potenciar
sus resultados y facilitar el intercambio de informacion y experiencias.

8. Articular y operar un servicio de vigilancia y diagnostico fitosanitario
a nivel nacional, a fin de identificar oportunamente la introduccion de
plagas reglamentadas del café, asi como los cambios en sus dinami-
cas de distribucion, incidencia, severidad y otras variables relevantes.

9. Efectuar visitas e inspecciones en las explotaciones cafetaleras y tomar
muestras de las plagas que afectan el cultivo, con el consentimiento

del propietario o administrador.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Disenar y correr de forma sistematica los modelos de pronostico de
condiciones favorables para el desarrollo de brotes de las plagas re-
glamentadas del café.

Elaborar folletos, guias y manuales sobre manejo integrado de plagas
del café, asi como las recomendaciones especificas para su preven-
ciony control.

Elaborar, promover e implementar planes de respuesta y medidas de
mitigacion de los riesgos fitosanitarios vinculados a la introduccion y
los brotes de plagas reglamentadas del café.

Recomendar a la ONPF las medidas fitosanitarias que considere nece-
sarias para prevenir la introduccion o la propagacion de plagas regla-
mentadas del café.

Disefar y mantener un servicio de informacion de mercado dirigido
al sector cafetalero, que promueva la reduccion de las asimetrias de
informacion que afectan el desempeno econémico de los productores
de café y que provea informaciones y pronosticos sobre las tendencias
de corto y mediano plazo de los precios internacionales del café.

Elaborar folletos, guias y manuales sobre los riesgos del mercado del
café, asi como las recomendaciones especificas para su prevencion y
mitigacion.

Elaborar, promover e implementar planes de respuesta y medidas de
mitigacion de los riesgos de mercado vinculados con las fluctuacio-
nes, la volatilidad y la caida de los precios internacionales del café.

Disenar y mantener un servicio de informacion atmosférica para el sec-
tor cafetalero, orientado a proveer informacion sobre las condiciones
climaticas y meteorologicas, actuales y futuras, que puedan afectar la
produccion de café.

Recibir de los servicios meteorologicos del Estado los datos, las in-
formaciones y los pronosticos climaticos y sobre las condiciones del
tiempo requeridos para alimentar el sistema de informacion atmosfé-
rica del café.
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(PROMECAFE/FONTAGRO)

19. Elaborar, promover e implementar planes de respuesta y medidas de
mitigacion frente a los riesgos meteorologicos que amenazan la pro-
duccion de café.

20. Adoptar cualquier medida adicional, provisional o complementaria
que a su juicio sea necesaria para garantizar el buen funcionamiento
del Sistema de Alerta Temprana del Café.

Articulo 14.- Responsabilidades de las demas entidades integradas al
sistema. Las demas entidades integradas al Sistema de Alerta Temprana
del Café tendran la responsabilidad de participar de forma activa en el
Comité Nacional de Coordinacion y de desempenar las funciones perma-
nentes o extraordinarias que les sean asignadas en el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos Cafeteros y en los protocolos técnicos establecidos al
efecto.

CAPITULOIII
DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL CAFE

Articulo 15.- Plan Nacional de Gestion de Riesgos Cafeteros. El Plan
Nacional de Gestion de Riesgos Cafeteros es el instrumento de planifica-
cion y seguimiento para la implementacion concreta de la estrategia de
gestion de riesgos cafeteros durante un periodo determinado, incluyendo
la linea base, los lineamientos estratégicos y acciones priorizadas, las me-
tasy productos esperados, los indicadores de corto y mediano plazo y sus
medios de verificacion, que permitiran guiar, impulsar y medir el desarrollo
de la vision estratégica que comporta.

Articulo 16.- Componentes del sistema. El Sistema de Alerta Temprana
del Café estara integrado por los siguientes componentes:

1. Conocimiento de los riesgos;

2. Servicios de monitoreo y alertas;

3. Difusiony comunicacion;y

4. Capacidades de respuesta.



Seccion |
Conocimiento de los riesgos

Articulo 17.- Conocimiento de los riesgos. El Sistema de Alerta Temprana
del Café compilara y analizara de forma sistematica los datos e informacio-
nes relevantes relacionados con los principales peligros que amenazan la
actividad cafetalera, las vulnerabilidades que afectan a sus elementos ex-
puestos y sus interrelaciones, a fin de disponer de una base de informacion
cientifica y robusta que permita incrementar el conocimiento de los riesgos.

Articulo 18.- Disefio de modelos de prediccion. El Sistema de Alerta
Temprana del Café disefnard, sobre bases cientificas y datos confiables,
modelos de prediccion efectivos que permitan caracterizar oportunamen-
te los riesgos, incluyendo las probabilidades de ocurrencia de los eventos
peligrososy la estimacion de los danos que su impacto pudiere ocasionar.

Articulo 19.- Niveles de riesgos. El Sistema de Alerta Temprana del Café
calificara los riesgos evaluados combinando la probabilidad de que se
produzca el evento danino con la magnitud de sus consecuencias negati-
vas esperadas, utilizando para ello la siguiente escala:

@ Critico Bajo Insignificante
Probabilidad

Inminente Riesgo critico  Riesgo critico Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo
Muy probable Riesgo critico Riesgo alto Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo
Probable Riesgo alto Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo insigirfi%%gn e
Modptar?éjaagreeme Riesgo medio  Riesgo medio Riesgo bajo Riesgo bajo insizinei?lgcgnte
Poco probable Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo Riesgo Riesgo

insignificante  insignificante  insignificante

Parrafo.- En los protocolos de evaluacion de riesgo formulados para cada
amenaza abordada por el sistema se fijaran los correspondientes parame-
tros de clasificacion de probabilidades de ocurrencia y danos esperados,
a fin de facilitar y estandarizar el proceso de evaluacion de riesgos.
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Seccionll
Servicios de monitoreo y alertas

Articulo 20.- Servicios de monitoreo. El Sistema de Alerta Temprana del
Café articulara las medidas y dispositivos necesarios para captar y proce-
sar de forma sistematica datos e informaciones confiables, de ser posible
en tiempo real, relacionados con las variables que integran los modelos
de prediccion correspondientes a las distintas amenazas incorporadas al
sistema.

Articulo 21.- Operacioén de los modelos de prediccion. Los modelos de
prediccion del Sistema de Alerta Temprana del Café seran alimentados y
corridos de forma permanente, utilizando mapas dinamicos de riesgos,
con el proposito de obtener, con suficiente tiempo previo, una evaluacion
de los riesgos que permita emitir los avisos, alertas y recomendaciones
que correspondan a la magnitud de los riesgos identificados.

Articulo 22.- Protocolos de avisos, alertas y recomendaciones. Los
comités técnicos elaboraran y recomendaran al Comité Nacional de
Coordinacion, para su aprobacion, los respectivos protocolos que guia-
ran, para cada amenaza, la emision de avisos, alertas y recomendaciones
orientados a preveniry mitigar su impacto eventual y que activaran los pla-
nes de preparacion y respuesta, con suficiente tiempo de antelacion.

Articulo 23.- Emision de avisos, alertas y recomendaciones. Los dife-
rentes avisos y alertas emitidos seran difundidos acompanados de las
respectivas recomendaciones de prevencion, mitigacion y respuesta, de
conformidad con el protocolo técnico y con el aval del comité técnico co-
rrespondiente a la amenaza de que se trate.



Seccionllll
Difusion y comunicacion

Articulo 24.- Difusion. Los avisos, alertas, y recomendaciones emitidos
por el Sistema de Alerta Temprana del Café seran difundidos inmediata-
mente con el fin de comunicar a las personas potencialmente expuestas
sobre su existencia, con suficiente antelacion para que puedan adoptar
las medidas recomendadas para su prevencion, mitigacion y respuesta.

Articulo 25.- Procedimiento de difusion. Los avisos, alertas y recomen-
daciones emitidos por el Sistema de Alerta Temprana del Café seran di-
fundidos por el Comité Nacional de Coordinacion o, en su caso, por los
comités de coordinacion subnacionales y locales, de conformidad con los
procedimientos, técnicas y medios especificados en los protocolos técni-
cosy en los planes de respuesta respectivos.

Articulo 26.- Declaratoria de estados. A fin de advertir de forma oportuna
sobre los riesgos que amenazan a los elementos expuestos, estimular la
adopcion de medidas de prevencion y mitigacion por parte de la pobla-
cion bajo riesgo y activar la preparacion de los planes de respuesta por
parte de las instituciones que integran el Sistema de Alerta Temprana del
Café, se podran declarar, con efecto en todo o en parte del territorio cafe-
talero nacional, los siguientes estados:

1. Estadode alerta
2. Estado de emergencia

3. Estado de desastre

Articulo 27.- Niveles de advertencias. A fin de facilitar su comprension
por parte del publico objetivo y de contar con un sistema unificado e in-
teligible, las advertencias emitidas por el Sistema de Alerta Temprana del
Café se presentaran y difundiran, en funcion de la magnitud del riesgo,
bajo los siguientes formatos y niveles:

1. Aviso: Informacion de que difunde cuando se identifica una amenaza
cuya evaluacion de riesgo la ubica es un nivel de magnitud insignifi-
cante, en todo o en parte de la geografia cafetera nacional.
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2. Alerta: Advertencia o estado que se declaray difunde con anterioridad
a la manifestacion de un fenomeno peligroso, a fin de que la poblacion
bajo riesgo tome las precauciones de lugar y los organismos compe-
tentes activen los procedimientos de accion preestablecidos, con el
proposito de contrarrestar los efectos adversos esperados como con-
secuencia de la probable ocurrencia del evento previsible. Las alertas
se clasifican en verde, amarilla, naranja y roja, segun la magnitud del
riesgo evaluadoy en funcion de los criterios indicados a continuacion:

(PROMECAFE/FONTAGRO)

2.1) Alerta verde: Es declarada cuando se identifica una amenaza
cuya evaluacion de riesgo la ubica es un nivel de magnitud baja,
en todo o en parte de la geografia cafetera nacional.

2.2) Alerta amarilla: Es declarada cuando se identifica una amenaza
cuya evaluacion de riesgo la ubica es un nivel de magnitud media,
en todo o en parte de la geografia cafetera nacional.

2.3) Alerta naranja: Es declarada cuando se identifica una amenaza
cuya evaluacion de riesgo la ubica es un nivel de magnitud alta,
en todo o en parte de la geografia cafetera nacional.

2.4) Alerta roja: Es declarada cuando se identifica una amenaza cuya
evaluacion de riesgo la ubica es un nivel de magnitud critica, en
todo o en parte de la geografia cafetera nacional.

Parrafo.- Todo cambio en los niveles de alertas emitidos por el Sistema de
Alerta Temprana del Café deben difundirse de inmediato a fin de hacerlos
de conocimiento de la poblacion bajo riesgo y de las demas instituciones
que integran el Sistema de Alerta Temprana del Café.

Articulo 28.- Programas de capacitacion, entrenamiento y conciencia-
cion. A fin de mejorar la efectividad en la comunicacion de los avisos, es-
tados, alertas y recomendaciones, el Sistema de Alerta Temprana del Café
implementara de forma permanente programas de capacitacion, entrena-
miento y concienciacion sobre los riesgos y alertas dirigidos a la pobla-
cion expuesta, asi como sobre las medidas de prevencion, mitigacion y
respuesta que en cada caso se recomiendan.




Articulo 29.- Notificacion internacional de alertas. El Sistema de Alerta
Temprana del Café de (agregarnombre del pais) notificara a la Red Regional
de Alerta Temprana en Café y suministrard la informacion pertinente sobre
los avisos, alertas y recomendaciones emitidas en todo o en parte del te-
rritorio cafetero nacional, de conformidad con los términos convenidos en
su acuerdo constitutivo.

Seccion IV
Capacidades de respuesta

Articulo 30.- Reforzamiento de capacidades. El Sistema de Alerta
Temprana del Café reforzara permanentemente las capacidades institu-
cionales para responder a las emergencias y desastres cafeteros, asi como
también fortalecera la educacion y la concienciacion de la poblacion, pro-
curando el mayor grado de implicacion de las partes interesadas.

Articulo 31.- Planes de respuesta. El Comité Nacional de Coordinacion
del Sistema de Alerta Temprana del Café aprobarg, a propuesta de los res-
pectivos comités técnicos, los planes de respuesta para los casos de emer-
gencia declarada que permitan prevenir, mitigar y responder a los diferen-
tes riesgos cafeteros. Estos planes deben prepararse con la participacion
de las partes responsables de emprender, cuando se emitan las alertas o
en caso de desastres, las acciones previstas en los mismos.

Articulo 32.- Pruebas y simulacros. El Sistema de Alerta Temprana del
Café organizara la realizacion periodica de pruebas y simulacros para de-
terminar el nivel de preparacion y madurez del sistema y de las entidades
que lo integran, la receptividad del publico objetivo y los mecanismos
de respuesta, a fin de mejorar los planes y corregir cualquier debilidad
identificada.

CAPITULO IV
DEL MODULO DE RIESGOS FITOSANITARIOS

Articulo 33.- Coordinacion con la ONPF. El (agregar nombre del instituto
del cafe) mantendra una estrecha coordinacién y comunicacién con (agre-
gar nombre de la ONPF) para todos los aspectos relativos al modulo de
riesgos fitosanitarios del Sistema de Alerta Temprana del Café.
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(PROMECAFE/FONTAGRO)

Articulo 34.- Servicio de vigilancia y diagnéstico fitosanitario. En el
caso de los riesgos fitosanitarios el (agregar nombre del instituto del café)
organizara y operara un servicio de vigilancia epidemiologica para las
principales plagas del café, que alimentara los modelos de prediccion
con los datos e informaciones pertinentes para cada plaga. Dicho servicio
sera organizado con el apoyo y asesoria de (agregar nombre de la ONPF),
para operar de conformidad con la Norma Internacional para Medidas
Fitosanitarias # 6 que regula la dinamica de los sistemas de vigilancia de
plagas.

Articulo 35.- Reporte de novedades. El servicio cuarentenario administra-
do por (agregar nombre de la ONPF) reportara inmediatamente al Sistema
de Alerta Temprana del Café de toda retencion, tratamiento o destruccion
de envios en razén del riesgo para la sanidad de la caficultura nacional, asi
como también de cualquier de entrada, establecimiento o dispersion de
plagas cuarentenarias del café, a fin de que este adopte y promueva las
medidas pertinentes de gestion del riesgo. Del mismo modo, toda nove-
dad relevante en términos de la dinamica epidemiologica y la distribucion
geografica de las plagas del café identificada por el servicio de vigilancia
y diagnostico administrado por (agregar nombre del instituto del café) sera
reportada inmediatamente por este a (agregar nombre de la ONPF).

Articulo 36.- Medidas fitosanitarias. Toda recomendacion emanada del
Sistema de Alerta Temprana del Café para la adopcion oficial de alguna
medida fitosanitaria orientada a prevenir, contener, suprimir o erradicar
plagas de este cultivo, en todo o en parte del territorio nacional, sera in-
mediatamente notificada a (agregar nombre de la ONPF) a fin gestionar su
emision por el organismo competente.

Articulo 37.- Actuacion conjunta. En la formulacion y ejecucion de los
protocolos y planes de respuesta a los riesgos fitosanitarios relacionados
con las plagas reglamentadas del café, la (agregar nombre de la ONPF), el
(agregar nombre del instituto del café) y las demas entidades que integran
el Sistema de Alerta Temprana del Café actuaran de forma conjuntay com-
plementaria, sumando sus recursos humanos, cognoscitivos, logisticos y
economicos para la realizacion de las tareas y la consecucion de los obje-
tivos planificados.



Articulo 38.- Notificacion temprana a la Red Regional. Los casos de in-
troduccion o erradicacion de plagas reglamentadas del café en el territo-
rio nacional seran notificados inmediatamente por (agregar nombre del
instituto del café) a la Red Regional de Alerta Temprana en Café. Estas noti-
ficaciones tendran un caracter de informacion preliminar y solo adquiriran
la categoria de informacion oficial cuando asi sea publicamente declarado
y/o notificado internacionalmente por (agregar nombre de la ONPF), como
autoridad nacional competente en esta materia.

CAPITULOV
DEL MODULO DE RIESGOS METEOROLOGICOS

Articulo 39.- Coordinacion con interinstitucional. El (agregar nombre
del instituto del café) mantendra una estrecha coordinacion y comunica-
cion con (agregar nombre de la entidad responsable del sistema de gestion
de riesgos de desastres) y (agregar nombre del instituto de meteorologia)
para todos los aspectos relativos al modulo de riesgos meteorologicos del
Sistema de Alerta Temprana del Cafe.

Articulo 40.- Servicio de informacion atmosférica. El (agregar nombre
del instituto del café), en coordinacion con (agregar nombre del instituto
de meteorologia), disenaray operara un servicio de informacion atmosféri-
ca para el sector cafetalero, orientado a proveer informacion sobre el clima
y las condiciones del tiempo que pueden afectar la produccion de café.

Articulo 41.- Suministro de informacion. El (agregar nombre del institu-
to de meteorologia) facilitara a (agregar nombre del instituto del café) el
acceso libre de costos, de ser posible en linea, a los datos, informaciones
y pronosticos del clima y las condiciones del tiempo que sean necesarios
para alimentar los modelos de pronostico del Sistema de Alerta Temprana
del Café y su servicio de informacion atmosférica.

Articulo 42.- Respuesta. El (agregar nombre del instituto del café) y las
demas entidades que integran el Sistema de Alerta Temprana del Café
formularan y ejecutaran protocolos y planes de respuesta frente a los
riesgos meteorologicos que amenacen la produccion de café y actuaran
de forma conjunta y complementaria, sumando sus recursos humanos,
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(PROMECAFE/FONTAGRO)

cognoscitivos, logisticos y economicos para la realizacion de las tareas y
la consecucion de los objetivos planificados.

Articulo 43.- Socorroy ayuda humanitaria. En casos de desastres ocasio-
nados por eventos meteorologicos extremos que afectaren la vida y salud
de las familias productoras de café, las acciones de socorro y la provision
de ayuda humanitaria hacia las localidades afectadas seran realizadas por
(agregar nombre de la entidad responsable de la gestion de riesgos de de-
sastres), con el apoyo de las demas entidades que integran el Sistema de
Alerta Temprana del Café.

CAPITULO VI
DEL MODULO DE RIESGOS DE MERCADO

Articulo 44.- Coordinacion interinstitucional. El (agregar nombre del
instituto del café) mantendra una estrecha coordinaciéon y comunicacion
con (agregar nombre del ministerio de comercio) para todos los aspectos
relativos al modulo de riesgos de mercado del Sistema de Alerta Temprana
del Café.

Articulo 45.- Servicio de informacion de mercado. El (agregar nombre
del instituto del café) disenara y operara un servicio de informacion de
mercado dirigido al sector cafetero, que promueva la reduccion de las
asimetrias de informacion que afectan el desempefno economico de los
productores de café y que provea informaciones y pronosticos sobre los
obstaculos comerciales y las tendencias de corto y mediano plazo de los
precios internacionales del café.

Articulo 46.- Tratamiento de los riesgos mercado. El (agregar nombre
del instituto del café), con el apoyo del (agregar nombre del ministerio de
comercio), difundira y estimulara el uso, entre los distintos agentes eco-
nomicos de la cadena de valor del café, de las diferentes estrategias y
herramientas disponibles para prevenir, mitigar y transferir los riesgos de
mercado que amenazan el comercio del café y su rentabilidad.



CAPITULO VII
DE LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES CAFETEROS

Articulo 47.- Declaratoria de emergencia. El Comité Nacional de
Coordinacion del Sistema de Alerta Temprana del Café podra, con base
en la informacion suministrada por los modelos de pronostico y los servi-
cios de monitoreo y con el aval del comité técnico pertinente, declarar el
estado de emergencia en todo o en parte del territorio cafetalero nacional.

Articulo 48.- Efectos de la declaratoria. En caso de declaratoria de
emergencia, el Comité Nacional de Coordinacion dispondra la puesta en
marcha de los protocolos y planes de respuesta tendentes a mitigar y res-
ponder a los danos causados por el impacto del evento de que se trate,
pudiendo disponer el uso del Fondo de Emergencias Cafeteras para su
financiacion total o parcial.

Articulo 49.- Declaratoria de desastre. En caso de desastre a consecuen-
cia de un evento peligroso que afecte de forma sustancial la caficultura en
todo o en parte del territorio nacional, el Comité Nacional de Coordinacion
declarard el estado de desastre y formulara los planes de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion que sean necesarios para reestablecer el
normal desenvolvimiento de las actividades cafeteras y el bienestar de las
familias productoras, al tiempo que gestionara con el Gobierno Central
y otras entidades publicas y privadas, los fondos necesarios para su
ejecucion.

Articulo 50.- Cesacion de declaratorias. Toda declaratoria de emer-
gencia sera objeto de una declaratoria de cesacion por parte del Comité
Nacional de Coordinacion, tan pronto hayan desaparecido las causas que
la provocaron y se hayan controlado sus efectos nocivos.

CAPITULO VIII
DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL SISTEMA

Articulo 51.- Financiamiento de actividades ordinarias. Las actividades
ordinarias y permanentes asignadas a cada una de las entidades que inte-
gran el Sistema de Alerta Temprana del Café, en virtud del Plan Nacional
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de Gestion de Riesgos Cafeteros, seran financiadas con los fondos ordina-
rios que reciben las diferentes entidades responsables de su ejecucion.

Articulo 52.- Financiamiento de actividades extraordinarias y planes
de respuesta. Las actividades extraordinarias asignadas a las entidades y
organos que integran el Sistema de Alerta Temprana del Café y las accio-
nes contempladas en sus planes de respuesta seran financiadas con los
recursos ordinarios que reciben las diferentes entidades responsables de
Su ejecucion y/o con los recursos extraordinarios asignados por el Fondo
de Emergencias Cafeteras.

Articulo 53.- Fondo de Emergencias Cafeteras. El (agregar nombre del
instituto del café) administrara el Fondo de Emergencias Cafeteras creado
en virtud del presente reglamento, destinado a financiar las acciones de
prevencion, mitigacion y respuesta a los riesgos abordados por el sistema,
en funcion de su gravedad.

Articulo 54.- Fuentes de financiamiento. El Fondo de Emergencias
Cafeteras se nutrira de los aportes economicos que se indican a
continuacion:

1. Las tasas cobradas por los servicios prestados a los usuarios del siste-
ma, en los casos en que se estimen procedentes.

2. Los aportes extraordinarios realizados por las entidades que integran
el sistema.

3. Las asignaciones presupuestarias acordadas por el Estado.

4. Lasdonaciones efectuadas por personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, de procedencia licita.

5. Los aportes realizados por organismos internacionales y agencias de
cooperacion.

6. Las contribuciones especiales acordadas por el sector cafetalero
nacional.

7. Los intereses percibidos por la inversion de los recursos del fondo en
titulos valores o instrumentos financieros de renta fija.

8. Cualquier otra fuente de financiamiento de origen licito.



Articulo 55.- Cobro de tasas. El (agregar nombre del instituto cafetero)
queda facultado para cobrar las tasas por los servicios ofrecidos a los
usuarios del Sistema de Alerta Temprana del Café en aquellos casos en
que el Comité Nacional de Coordinacion lo considere procedente, habida
cuenta del reconocimiento generalizado por parte de los usuarios de su
favorable relacion costo/beneficio.

Articulo 56.- Inversiones de renta fija. El (agregar nombre del instituto ca-
fetero), previa aprobacion del Comité Nacional de Coordinacion, queda
facultado para invertir hasta un noventa por ciento (90%) de los recursos
del Fondo de Emergencia Cafetera en titulos valores o instrumentos finan-
cieros nacionales de renta fija y de reconocida solidez, bajo la condicion
de que sean redimibles en cualquier momento en que sea requerido para
ser utilizados en la atencion de una emergencia o desastre.

CAPITULO IX
DE LA RED REGIONAL DE ALERTA TEMPRANA EN CAFE

Articulo 57.- Cooperacion internacional. El Sistema de Alerta Temprana
del Café de (agregar nombre del pais) se incorporara a la Red Regional de
Alerta Temprana en Café articulada al amparo del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), bajo la iniciativa del Programa Centroamericano
de Gestion Integral de la Roya del Café (PROCAGICA).

Articulo 58.- Acuerdo constitutivo de la red regional. A fin de hacer efec-
tiva la integracion del Sistema de Alerta Temprana del Café de (agregar
nombre del pais) a la red regional indicada en el articulo anterior, el (agre-
gar nombre del instituto del café) queda autorizado a suscribir su acuerdo
constitutivo, previo cumplimiento de los requisitos y procedimientos lega-
les establecidos.

Articulo 59.- Intercambio de experiencias e informacion. Con el propo-
sito de potenciar las capacidades institucionales, las entidades incorpora-
das al Sistema de Alerta Temprana del Café de (agregar nombre del pais)
podran llevar a cabo actividades programadas de intercambio de expe-
riencias e informacion con otros sistemas nacionales integrados a la Red
Regional de Alerta Temprana en Café y con los organismos internaciona-
les que convergen en apoyo a la misma.
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Articulo 60.- Apoyo internacional. A los mismos fines del articulo ante-
rior, el (agregar nombre del instituto del café) queda autorizado a recabary
recibir el apoyo técnico, logistico y financiero que sea necesario por parte
de las demas entidades que integran los sistemas nacionales integrados a
la Red Regional de Alerta Temprana en Café y de los organismos interna-
cionales que convergen en apoyo a la misma.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61.- Exencion de responsabilidad. Al tratarse de un servicio pu-
blico de naturaleza complementaria a la gestion del riesgo que debe rea-
lizar cada ciudadano o agente economico, el Estado de (agregar nombre
del pais), las entidades que integran el Sistema de Alerta Temprana del
Café y su personal estan exentos de toda responsabilidad legal de natura-
leza civil, patrimonial, compensatoria o penal por los pronosticos, avisos,
alertas y recomendaciones emitidos u omitidos por el sistema.

Articulo 62.- Acuerdos de colaboracion interinstitucional. El (agregar
nombre del instituto del café), previa aprobacion del Comité Nacional de
Coordinacion, podra establecer acuerdos de colaboracion interinstitucio-
nal con otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, a fin
de fortalecer el alcance y efectividad del Sistema de Alerta Temprana del
Cafe.

Articulo 63.- Auxilio y colaboracion de las instituciones del Estado. La
(agregar nombre de la institucion nacional de gestion de riesgos de desas-
tres), la (agregar nombre de la ONPF) y cualquier otra entidad u organismo
especializado del Estado, deberan prestar al Sistema de Alerta Temprana
del Café toda la colaboracion y el auxilio necesarios para la efectiva imple-
mentacion de los planes de prevencion, mitigacion y respuesta.

Articulo 64.- Protocolos técnicos. Los procedimientos y requerimientos
especificos para la operacion del Sistema de Alerta Temprana del Café se-
ran establecidos en los respectivos protocolos técnicos que seran apro-
bados por el Comité Nacional de Coordinacion, a propuesta de los res-
pectivos comités técnicos. Para cada amenaza abordada por el sistema se
formularan y adoptaran, como minimo, los siguientes protocolos técnicos:



—

Protocolo de monitoreo e informacion.

N

Protocolo de pronaostico y alertas.

w

Protocolo de difusiony preparacion.

4. Protocolo de respuesta a emergencias y desastres.

Articulo 65.- Sancion. El incumplimiento de las responsabilidades institu-
cionales asignadas por este reglamento o por el Plan Nacional de Gestion
de Riesgos Cafeteros a las diversas entidades publicas integrantes del
Sistema de Alerta Temprana del Café se considerara como una falta grave
y dara lugar a la separacion del cargo de funcionario titular de la entidad
en cuestion.

Articulo 66.- Derogaciones. El presente reglamento deroga cualquier
otra disposicion administrativa que le sea contraria.

Articulo 67.- Entrada en vigor. El presente reglamento entrara en vigor
treinta (30) dias después de su emision.

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



=}
—
=}
(=
=
o
p—
(=
=]
=
—
Ne=}
e}
=
—
—
(=%
<
[
=
(=]
—
=
=
—
=
=]
[Va)
o
=
—
[=5]
—
o
o
v
[=F]
()
—
2=
=
©~
=
w
o
=
[
=
=
V2]
="
(="

(PROMECAFE/FONTAGRO)

Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del (afé

Anexo 4. Convenio de colaboracion

interinstitucional para el
establecimiento y operacion de la
red regional de alerta temprana en
café de Centroamérica y Republica
Dominicana

Las partes contratantes,

CONSIDERANDO:

Que la caficultura constituye una actividad economica de gran rele-
vancia para la region de Centroaméricay el Caribe, debido a su impor-
tancia economica, social y ambiental, como generadora de riqueza,
empleo e ingresos para las familias rurales, captadora de divisas por
Su exportacion y prestadora de trascendentes servicios ambientales,
como son la regulacion del ciclo hidrico, la captacion y fijacion de ga-
ses de efecto invernadero, la conservacion de la biodiversidad y los
suelos y el embellecimiento paisajistico.

Que el nuevo brote de roya del cafeto, enfermedad causada por el
hongo Hemileia vastatrix (Berk. & Broome, 1869), que ha afectado la
caficultura regional en los ultimos anos, potenciada en sus efectos
nocivos por el calentamiento global, ha puesto de manifiesto la gran
vulnerabilidad de los productores del grano frente a las plagas y enfer-
medades devastadoras del café, asi como la insuficiencia de los meca-
nismos institucionales para prevenir y mitigar los riesgos fitosanitarios
y responder de forma coordinada, oportunay proporcional a la magni-
tud de los danos en situaciones de emergencia y desastres.



Vi.

Que la importancia multidimensional del sector cafetalero, sumado a
los factores de vulnerabilidad que potencian sus riesgos, demandan
el establecimiento y operacion de sistemas de gestion de riesgos que
contribuyan a prevenir, mitigar y responder de forma efectiva a la mul-
tiplicidad de peligros de origen natural y antropogénico que amena-
zan la actividad economica cafetalera y el bienestar de las familias
productoras.

Que los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) constituyen herramientas
valiosas para la gestion de riesgos, por lo que en el Marco de Sendai
para la reduccion de riesgos de desastres 2015-2030, se acordo como
una de las siete metas mundiales: Incrementar considerablemente la
disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas mul-
tiples y de lainformacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Que en adicion a las amenazas fitosanitarias, la actividad economica
cafetalera enfrenta peligros meteoroldgicos y de mercado que, en con-
junto, constituyen las principales fuentes de riesgos de desastres que
amenazan la produccion de café, el valor de sus activos biologicos,
la rentabilidad de la actividad econdmica, el bienestar de las familias
dedicadas a su cultivoy los servicios ambientales que brinda el parque
cafetalero regional, por lo que se hace necesario mejorar las capacida-
des de los diversos sistemas nacionales de alerta temprana del café
que operan en los paises de la region.

Queel Programade GestionIntegradadelaRoyadelCafé (PROCAGICA),
ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) con apoyo financiero de la Uniéon Europea, ha impul-
sado el establecimiento de una Red Regional de Alerta Temprana en
Cafe, con el proposito de articular mecanismos formales y efectivos de
cooperacion e intercambio de experiencias en materia de prevencion,
mitigacion y respuesta a los riegos cafeteros, mediante la vinculacion
regional de los diversos Sistemas Nacionales de Alerta Temprana del
café que operan los paises que suscriben el presente convenio.

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



(PROMECAFE/FONTAGRO)

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
Creando las bases para una Red Regional de Alerta Temprana para Roya del Café

VISTOS:

10.

El Contrato entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura sobre el
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenanza (CATIE),
del 21 de febrero de 1983;

La Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA), del 6 de marzo de 1979;

El Convenio para la constitucion del Organismo Internacional Regional
de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), del 15 de mayo de 1987;

El Protocolo al Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana, del 29 de octubre de 1993;

El Nuevo Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central, del 3 de
septiembre de 2003;

El Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres 2015-
2030, aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14
al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi, Japon;

La Ley No. 2762 sobre el Régimen de Relaciones de Productores,
Beneficiadores y Exportadores Café, que establece que el Instituto del
Café de Costa Rica, del 21 de junio de 1961;

La Ley No. 353, del Consejo Salvadoreno del Cafe, del 30 de octubre
de 1989;

La Ley del Café, dictada mediante Decreto No. 16-69, que crea la
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) de Guatemala, del 30 de
abril de 1969;

La Ley Organica del Instituto Hondureno del Café, dictada mediante
Decreto No. 83-70, del 18 de diciembre de 1970;



11.La Ley No. 368-2000, que crea el Consejo Nacional del Cafe
(CONACAFE) de Nicaragua, del 19 de diciembre de 2000;

12. La Ley No. 246-17, que crea el Instituto Dominicano del Café, del 5 de
diciembre de 2017;

18.La Ley Organica No. 12, que crea el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) de Panama, del 25 de enero de 1973;

4. la ________ Resolucion adoptada por el Consejo de Ministros
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), en fecha
_____________ , mediante la cual se aprueba el proyecto de Convenio
Interinstitucional para el establecimiento y operacion de la Red Regional
de Alerta Temprana en Café de Centroameéricay Republica Dominicana,
como un convenio de colaboracion técnica entre los diversos sistemas
de alerta temprana del café de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Panamay Republica Dominicana;

Por tanto, y en el entendido de que el anterior preambulo forma parte del
presente Convenio, hemos decidido suscribir el presente

CONVENIO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA
EL ESTABLECIMEINTO Y OPERACION DE LA RED REGIONAL DE
ALERTA TEMPRANA EN CAFE DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA
DOMINICANA

ARTICULO 1
Objeto del Convenio

El presente Convenio tiene por objeto establecer la Red Regional de Alerta
Temprana en Café de Centroamérica y Republica Dominicana e instituir
sus obijetivos, alcance y mecanismo de operacion, a fin de fortalecer las
capacidades para prevenir, mitigar y atender los riesgos que amenazan la
produccion de café, el valor de sus activos bioldgicos, la rentabilidad de la
actividad economica, el bienestar de las familias dedicadas a su cultivo y
los servicios ambientales que brinda el parque cafetalero regional.
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1.

ARTICULO 2
Establecimiento, naturaleza y condicion juridica

Por medio del presente Convenio, y a partir de su entrada en vigor,
queda formalmente establecida la Red Regional de Alerta Temprana
en Café, en adelante denominada “la Red”, como un instrumento ope-
rativo permanente de cooperacion, asistencia técnica e intercambio
de informacion y experiencias en materia de gestion de riesgos cafete-
ros, enfocada en potenciar las capacidades de los sistemas nacionales
de alerta temprana del café que operan en cada uno de los paises que
la integran.

Como asociacion de origen contractual para la colaboracion inte-
rinstitucional en aras de alcanzar objetivos comunes, la Red no tiene
personalidad juridica ni patrimonio propio. Su coordinacion en el pla-
no regional y su representacion frente a los terceros es asumida por
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
en su condicion de organismo promotor y gestor de este instrumento
operativo permanente.

ARTICULO 3
Gestion, sede y coordinacion general

La sede de la Red estara ubicada en las oficinas del Programa
CooperativoRegional parael Desarrollo Tecnologicoyla Modernizacion
de la Caficultura (PROMECAFE) del Instituto Interamericano para la
Agricultura (IICA), situadas en Ciudad de Guatemala, Guatemala.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA),
por intermedio del Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo
Tecnologico y la Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE), fun-
gira como organismo gestor y coordinador general de la Red en el pla-
no regional.

Por acuerdo del Comité de Pilotaje y en consulta previa con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la Red podréa
establecer otras oficinas, estaciones o locales en otros lugares o paises



adscritos a la misma, con el objeto de mejorar los servicios de apoyo y
dar cumplimiento a los objetivos de este Convenio.

ARTICULO 4
Mision y objetivos

La mision de la Red consiste en articular mecanismos efectivos y per-
manentes de coordinacion e intercambio de informacion y experien-
cias entre los distintos sistemas nacionales de alerta temprana del café
de Centroamérica y Republica Dominicana, asi como facilitar el apoyo
y la cooperacion técnica por parte de los principales organismos inter-
nacionales y agencias de cooperacion que convergen en apoyo a la
caficultura regional.

Para la consecucion de esa mision, la Red tendra los siguientes
objetivos:

a. Establecery operar mecanismos permanentes de comunicacion y
cooperacion horizontal entre los diversos sistemas nacionales de
alerta temprana del café que operan en los paises de la region.

b. Fomentar el intercambio de informacion y experiencias entre los
sistemas nacionales de alerta temprana del café que operan en la
region.

c. Impulsar la cooperacion técnica y financiera desde las organiza-
ciones internacionalesy las agencias de cooperacion para el desa-
rrollo que convergen en apoyo a la caficultura regional de cara a la
eficiencia de los sistemas nacionales de alerta temprana del café y
la Red.

d. Establecery promover laimplementacion de politicas, tecnologias
y protocolos regionales dirigidos a apoyar la gestion de los riesgos
cafeteros a través de los sistemas nacionales de alerta temprana
del cafe.

e. Mejorar las capacidades de la Red y de los sistemas nacionales de
alerta temprana del café que operan en los paises de la region.

b3
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3. En la consecucion de su mision y objetivos, la Red prestara especial
atencion a la mejora de las capacidades institucionales de los siste-
mas nacionales de alerta temprana del café para prevenir, mitigary res-
ponder de forma efectiva y coordinada a los principales riesgos que
amenazan la produccion de café, el valor de sus activos biologicos,
la rentabilidad de la actividad econdmica, el bienestar de las familias
dedicadas a su cultivo y los servicios ambientales que brinda el parque
cafetalero regional.

ARTICULO 5
Actividades

La Red emprendera todas las actividades que sean conducentes a la rea-
lizacion de su mision y objetivos. Sin que ello implique una limitacion a lo
establecido anteriormente, la Red se encargara de:

a. Formular la Politica Regional de Gestion de Riesgos Cafeteros en aras
de proveer a los sistemas nacionales de alerta temprana del café un
marco comun de prioridadesy lineas de accion para prevenir, mitigary
atender de forma efectiva los principales riesgos que amenazan la pro-
duccion de café, el valor de sus activos biologicos, la rentabilidad de la
actividad economica, el bienestar de las familias dedicadas a su culti-
voy los servicios ambientales que brinda el parque cafetalero regional;

b. Formular e impulsar la implementacion de protocolos regionales di-
rigidos a fortalecer la gestion de los riesgos cafeteros a través de los
sistemas nacionales de alerta temprana del café;

c. Identificar, emprender, coordinar y apoyar la investigacion y el desa-
rrollo de tecnologias en materia de gestion de riesgos cafeteros;

d. Organizar reuniones técnicas, foros y seminarios regionales, naciona-
les y locales sobre cuestiones relativas a la gestion de riesgos cafete-
rosy los sistemas de alerta temprana del café;

e. Disenary operar una plataforma regional de informacion que facilite el
intercambio de pronaosticos, avisos, alertas, declaratorias y recomen-
daciones entre los distintos sistemas nacionales de alerta temprana
del café miembros de la Red;



f.  Facilitar la vinculacion y el intercambio de experiencias cientificas y de
gestion entre los sistemas nacionales de alerta temprana miembros de
la Red;

g. Organizar eventos de formacion, capacitacion y entrenamiento, en los
niveles local, nacional y regional, en aspectos relativos a la gestion de
riesgos cafeteros y los sistemas de alerta temprana;

h. Proporcionar expertos para proveer asistencia técnica a los sistemas
nacionales de alerta temprana del café; y

i. Coordinary dirigir equipos técnicos para elaborar propuestas de pro-
yectos dirigidos a fortalecer las capacidades de la Red y los sistemas
nacionales de alerta temprana del café, obteniendo apoyo técnico y
financiero para su implementacion.

ARTICULO 6
Facultades

Con el proposito de lograr su mision y objetivos, la Red estara facultada para:
a. Firmar contratos o acuerdos con gobiernos, organizaciones y organis-
mos publicos o privados de caracter nacional o internacional;

b. Contratar personal fijo, consultores y asesores;

c. Adquirir y enajenar bienes, de conformidad con las normativas inter-
nas del organismo gestor de la Red, el presente Convenio y la legisla-
cion aplicable;

d. Recibir, por intermedio del organismo gestor de la Red, donaciones
de fondos y otros bienes de parte de cualquier gobierno, empresa, or-
ganizacion o persona, asi como utilizarlos y disponer de los mismos; y

e. Implementar o participar en actividades afines o complementarias que

sean conducentes a la realizacion de su mision y objetivos.

ARTICULO 7
Miembros

1. La condiciéon de miembro de la Red se concreta mediante la suscrip-
cion del presente Convenio o mediante su incorporacion al mismo.
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2. Son miembros fundadores de la Red las organizaciones, ministerios e
instituciones que firman el presente Convenio.

3. Después de su firma y entrada en vigor, otras organizaciones, agen-
cias, ministerios e instituciones de la region latinoamericana podran
solicitar su incorporacion a la Red, adhiriéndose al presente Convenio,
de conformidad con las estipulaciones del Articulo 16, parrafos 1y 2.

(PROMECAFE/FONTAGRO)

4. Cada miembro debera designar por escrito a un funcionario o técnico
competente como su representante y punto de contacto con la Red.

ARTICULO 8
Comité de Pilotaje

1. LaRed tendra un Comité de Pilotaje, responsable de su direccion y del
seguimiento a sus actividades y proyectos.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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2. El Comité de Pilotaje estara integrado por los representantes de los
miembros indicados en el Articulo 7, parrafo 4.

3. El Comité de Pilotaje celebrara una reunion ordinaria anual en la ciu-
dad sede de la Red o en cualquier otra ciudad de la region donde sea
decidido por este. Podra celebrar reuniones extraordinarias cuando
lo considere necesario. Dichas reuniones seran encabezadas por el
Presidente, quien guiara la orden del dia, concedera la palabra y so-
metera a votacion las mociones. En caso de ausencia del Presidente,
encabezara las reuniones el representante presente de mayor edad.

4. Los gastos en que incurra el representante de un miembro en relacion
con su participacion en las reuniones del Comité de Pilotaje seran su-
fragados por dicho miembro, a menos que se disponga otra cosa.

5. La presidencia pro tempore del Comité de Pilotaje sera ejercida por un
Presidente, quien ejercera la funcion por el periodo de un ano, quien
tomara posesion del cargo en la reunion ordinaria anual. La presiden-
cia pro tempore del Comité de Pilotaje se rotara anualmente en fun-
cion del orden alfabético del nombre de sus miembros.




En el Comité de Pilotaje cada miembro tiene derecho a vozy a un voto, los
cuales son ejercidos por sus respectivos representantes. Los miembros
podran delegar su representacion y derecho a voto en otro miembro de la
Red, mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario Ejecutivo.

El cuorum para que el Comité de Pilotaje pueda sesionar validamente
se constituye cuando estan presentes o debidamente representados
mas de la mitad de sus miembros. Cuando no se encuentre reunido,
el Comite de Pilotaje podra tomar decisiones por correspondencia, co-
rreo electronico, fax u otros medios de comunicacion fisica o digital,
siempre que observe el cuorum reglamentario.

Las decisiones del Comité de Pilotaje se adoptaran, en primera ins-
tancia, por consenso entre sus miembros. En caso de ser necesario,
el Presidente sometera la mocion o propuesta a votacion y se consi-
derara aprobaba cuando obtenga una mayoria absoluta de votos que
represente al menos las dos terceras partes de los miembros presentes
o debidamente representados, excepto si la decision modifica la ma-
yoria necesaria para la adopcion de decisiones. En este ultimo caso las
decisiones se adoptaran por unanimidad de los miembros presentes o
debidamente representados.

El Secretario Ejecutivo participara en las reuniones del Comité de
Pilotaje, con derecho a voz pero sin voto, asegurara su secretariado
y sera responsable realizar las convocatorias, asi como de redactar y
mantener sus actas y acuerdos.

ARTICULO 9
Atribuciones del Comité de Pilotaje

El Comité de Pilotaje sera responsable de dirigir y dar seguimiento a
las actividades y proyectos de la Red, orientando su accionar hacia la
mision y objetivos establecidos en este Convenio.

Para el cumplimiento de las responsabilidades indicadas en el parrafo
anterior, el Comité de Pilotaje tendra las siguientes atribuciones:

a. Aprobar y modificar la Politica Regional de Gestion de Riesgos
Cafeteros;

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

b3



b. Aprobarlaincorporacion de nuevos miembros que soliciten adqui-
rir tal condicion;

Aprobar la contratacion del Secretario Ejecutivo y del personal
necesario para la ejecucion de las actividades y proyectos de la
Red, asi como la terminacion de su relacion laboral por despido o

(PROMECAFE/FONTAGRO)
o

desahucio;

d. Revisar y aprobar la memoria anual de la Red, asi como los infor-
mes de ejecucion técnica y financiera de las actividades y proyec-
tos que desarrolle;

e. Aprobar el programa general de trabajo y los presupuestos anua-
les de la Red;

f.  Aprobar los planes, programas, proyectos y actividades de la Red;

g. Aprobar los protocolos regionales dirigidos a fortalecer la gestion
de los riesgos cafeteros en la region;

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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h. Enmendar este Convenio en caso de ser necesario;

i. Aprobar cualquier convenio que vaya a ser suscrito en representa-
cion de la Red;

j. Establecer los comités técnicos que estime necesarios para su de-
bido asesoramiento o para el estudio de cuestiones especificas re-
lacionadas con los objetivos de la Red;

k. Disponer la disolucion de la Red y adoptar las medidas necesarias
para su liquidacion; y

. Adoptar cualquier otra medida necesaria para la buena marcha de

la Red.

ARTICULO 10
Secretario Ejecutivo

1. El Secretario Ejecutivo es responsable de la ejecucion de las activida-
desy proyectos de la Red.

2. La Secretaria Ejecutiva de la Red sera desempenada ex oficio por el
Secretario Ejecutivo de PROMECAFE, excepto cuando el Comité de




Pilotaje decida contratar un profesional distinto para el ejercicio del
cargo.

3. El Secretario Ejecutivo sera responsable inter alia de:

a. Asegurar que el programa de trabajo de la Red se lleve a cabo de
acuerdo a los estandares y lineamientos establecidos;

b. Aprobar las contrataciones de bienes, servicios y obras, asi como
los pagos para los cuales la Red tenga presupuesto disponible;

c. Gestionar y obtener, en colaboraciéon con el Comité de Pilotaje,
fuentes de ingresos para el desarrollo de los trabajo de la Red;

d. Identificar las organizaciones con las cuales debera colaborar la
Red y mantener relaciones permanentes con ellas;

e. Asistir al Comité de Pilotaje en el desempefo de sus responsabili-
dadesy, en particular, proporcionarle toda la informacion pertinen-
te, realizar las convocatorias, preparar la documentacion para sus
reunionesy asegurar su secretariado;

f. Redactar las actas de reunion y los acuerdos adoptados por el
Comité de Pilotaje;

g. Elaborary entregar oportunamente los informes de ejecucion téc-
nica de las actividades y proyectos llevados a cabo por la Red; y

h. Llevar a cabo otras funciones que el Comité de Pilotaje delegue
enél.

4. El Secretario Ejecutivo es responsable ante el Comité de Pilotaje de la
operacion y gestion de la Red, fungiendo ademas como su represen-
tante técnico frente a terceros, asegurando el cumplimiento de este
Convenio, las politicas de la Red y las directrices e instrucciones esta-
blecidas por el Comité de Pilotaje.

ARTICULO 11
Compromisos del IICA

De cara a la consecucién de la mision y objetivos de la Red, el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), por intermedio
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de su Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnologico y la
Modernizacion de la Caficultura Regional (PROMECAFE), se compromete a:

a. Gestionary coordinar en el plano regional el funcionamiento de la Red,
asi como la ejecucion de sus actividades y proyectos;

(PROMECAFE/FONTAGRO)

b. Autorizar el uso de las oficinas de PROMECAFE en Ciudad de
Guatemala, Guatemala, como sede de la Red;

c. Contratar, anombre del lICAy en representacion de la Red, el personal
requerido y dar por terminados sus contratos, previa aprobacion del
Comite de Pilotaje;

d. Designar unrepresentante ante la Red y participar en las reuniones del
Comité de Pilotaje y de los comités técnicos de los que forme parte;

e. Cubrir los gastos en que incurran su representante en relacion con su
participacion en las reuniones del Comité de Pilotaje o de los comités
técnicos de que forme parte, a menos que se disponga otra cosa;

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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f.  Proveer de oficinas, muebles, equipos e instrumental de oficina basico
al personal regional de la Red que opere desde la sede;

g. Gestionar, a nombre del IICA y en representacion de la Red, el cobro
de las cuotas ordinarias y extraordinarias para el financiamiento del
Presupuesto Administrativo de la Red, asi como de las donaciones,
subvencionesy aportes que ésta obtenga;

h. Administrar, a nombre del IICA y en representacion de la Red, los re-
cursos economicos y demas bienes y derechos adquiridos por la Red;

i. Gestionar, a nombre del IICAy en representacion de la Red, las demas
contratacionesy los pagos pertinentes, de acuerdo a sus procedimien-
tos internos, para los cuales la Red tenga fondos presupuestados, pre-
via aprobacion del Secretario Ejecutivo;

j.  Ofrecer cooperacion técnica a la Red y a los sistemas nacionales de
alerta temprana del café que participan de ella, en materia de gestion




de riesgos, de acuerdo a sus capacidades técnicas y posibilidades
financieras;

Disefnar y administrar una plataforma regional de informacion para re-
cibir e intercambiar entre los demas organismos internacionales, agen-
cias de cooperacion y sistemas nacionales de alerta temprana adscri-
tos, los pronosticos, avisos, alertas, declaratorias y recomendaciones
emitidos en el ambito de sus respectivas jurisdicciones a fin de preve-
nir, mitigar y atender los riesgos cafeteros;

Proporcionar apoyo y cooperacion, en casos de alertas, emergencias o
desastres declarados, a los sistemas nacionales de alerta temprana del
café adscritos a la Red, en la medida de sus posibilidades;

Elaborary entregar oportunamente los informes de ejecucion financie-
ra de las actividades y proyectos llevados a cabo por la Red;

Facilitar el uso de las oficinas de la sede para las reuniones del Comité
de Pilotaje, cuando fuere necesario y previa coordinacion.

Presentar, promover y gestionar, anombre del IICAy en representacion
de la Red, los programas, proyectos y actividades aprobados por el
Comite de Pilotaje, suscribiendo los contratos y convenios pertinentes.

Llevar a cabo con prudencia y diligencia los compromisos a su cargo
contraidos en virtud del presente Convenio.

ARTICULO 12
Compromisos de los demas organismos internacionales 'y
agencias de cooperacion miembros de la Red

De cara a la consecucion de su misién y objetivos, los demas organismos
internacionales y agencias de cooperacion miembros de la Red se com-
prometen a:

a.

Designar un representante ante la Red y participar en las reuniones del
Comité de Pilotaje y de los comités técnicos de que formen parte;
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b. Cubrir los gastos en que incurran sus respectivos representantes en
relacién con su participacion en las reuniones del Comité de Pilotaje o
de los comités técnicos de que formen parte, a menos que se disponga
otra cosa;

c. Ofrecer cooperacion técnicay financiera en materia de gestion de ries-
gos a la Red y a los sistemas nacionales de alerta temprana del café
que participan de ella, de acuerdo a sus capacidades técnicas y posi-

(PROMECAFE/FONTAGRO)

bilidades financieras;

d. Notificar a la plataforma regional de informacion de la Red y, a través
de ella, a las organizaciones internacionales y sistemas nacionales de
alerta temprana adscritos a la misma, sobre los pronosticos, avisos,
alertas, declaratorias y recomendaciones emitidas en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones a fin de prevenir, mitigar y atender los ries-
gos cafeteros;

e. Proporcionar informacion y asesoria técnica en los campos de sus res-
pectivas competencias, en favor de la Red y de los sistemas nacionales
de alerta temprana miembros, de conformidad con las cartas de enten-

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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dimiento suscritas al efecto;

f.  Proporcionar apoyoy cooperacion, en casos de alertas, emergencias o
desastres declarados, a los sistemas nacionales de alerta temprana del
café adscritos a la Red, en la medida de sus posibilidades;

g. Participar, en la medida de sus posibilidades, en intercambios de expe-
riencias en materia de sistemas de alerta temprana; y

h. Llevar a cabo con prudencia y diligencia los compromisos a su cargo
contraidos en virtud del presente Convenio.

ARTICULO 13
Compromisos de los organismos gestores de los sistemas
nacionales de alerta temprana del café participantes de la Red

De cara a la consecucion de su misién y objetivos, los organismos gestores
de los sistemas nacionales de alerta temprana del café participantes de la
Red se comprometen a:




Designar un representante ante la Red y participar en las reuniones del
Comité de Pilotaje y de los comités técnicos de que formen parte;

Cubrir los gastos en que incurran sus respectivos representantes en
relacion con su participacion en las reuniones del Comité de Pilotaje o
de los comités técnicos de que formen parte, a menos que se disponga
otra cosa;

Participar en la financiacion del Presupuesto Administrativo de la Red
de conformidad con lo establecido en el Articulo 15, honrando oportu-
namente las cuotas ordinarias o extraordinarias establecidas;

Ofrecer cooperacion técnica a la Red y a los demas sistemas naciona-
les de alerta temprana del café que participan de ella, en materia de
gestion de riesgos, de acuerdo a sus capacidades técnicas y posibili-
dades financieras;

Participar, en la medida de sus posibilidades, en intercambios de expe-
riencias en materia de sistemas de alerta temprana;

Notificar a la plataforma regional de informacion de la Red y, a través
de ella, a los organismos internacionales, agencias de cooperacion y
sistemas nacionales de alerta temprana del café adscritos a la misma,
sobre los pronaosticos, avisos, alertas, declaratorias y recomendacio-
nes emitidas en el ambito de sus respectivas jurisdicciones con el fin
de prevenir, mitigar y atender los riesgos cafeteros;

Proporcionar informacion y asesoria técnica, en favor de la Red y de
otros sistemas nacionales de alerta temprana del café participantes, de
conformidad con las cartas de entendimiento suscritas al efecto;

Proporcionar apoyo y cooperacion, en casos de alertas, emergencias
o desastres declarados, a los demas sistemas nacionales de alerta tem-
prana del café adscritos a la Red, en la medida de sus posibilidades; y

Llevar a cabo con prudencia y diligencia los compromisos a su cargo
contraidos en virtud del presente Convenio.
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1.

ARTICULO 14
Plataforma regional de informacion

La Secretaria Ejecutiva disenara e implementara una plataforma regional
de informacion orientada a recibir de sus miembros y transmitir a los de-
mas miembros las notificaciones sobre pronosticos, avisos, alertas, decla-
ratorias y recomendaciones emitidas en el ambito de sus respectivas juris-
dicciones por los organismos internacionales y los organismos gestores
de los sistemas nacionales de alerta temprana del café adscritos, con el fin
de prevenir, mitigar y atender los riesgos cafeteros.

ARTICULO 15
Cuestiones financieras

Los gastos necesarios para la operacion del presente Convenio en el
plano regional provienen de las cuotas ordinarias anuales que aporta-
ran los miembros de la Red, las cuales se estableceran de acuerdo con
los principios dispuestos en el Articulo 15, parrafo 1, literales a), b), c). Se
podran establecer cuotas extraordinarias para financiar el Presupuesto
Administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 15, parrafo 1,
literal d).

a.

Con seis meses de antelacion a la reunion anual ordinaria del
Comité de Pilotaje, el Secretario Ejecutivo distribuira entre los
miembros la propuesta del Presupuesto Administrativo para el afio
siguiente.

El Comité de Pilotaje aprobara el Presupuesto Administrativo en su
reunion ordinaria anual, con indicacion del objeto de los gastos y
las fuentes de ingresos para su financiamiento, incluyendo las cuo-
tas ordinarias anuales a ser cubiertas por sus miembros.

Una parte de los recursos para al financiamiento del Presupuesto
Administrativo podra sera aportado voluntariamente por las orga-
nizaciones internacionales miembros, en funciéon de sus posibili-
dades. El monto resultante de restar al Presupuesto Administrativo
aprobado los aportes voluntarios acordados por las organizacio-
nes internacionales miembros, sera prorrateado entre las entidades



gestoras de los sistemas nacionales de alerta temprana del café
adscritos a la Red.

d. El Comité de Pilotaje podra aprobar, de forma excepcional y en
caso de necesidad, las cuotas extraordinarias que se requieran
para cubrir cualquier déficit o actividad adicional incorporada al
programa de trabajo de la Red.

2 Siunorganismo internacional o nacional solicita ingresar a la Red, al mo-

mento de aceptarle el Comité de Pilotaje decidira la suma inicial que el
nuevo miembro debe pagar como aporte al Presupuesto Administrativo
del ano en curso, quedado inalterado el prorrateo de aportes previa-
mente acordado para los demas miembros.

El pago de las cuotas anuales ordinarias a cargo de las organizaciones
gestoras de los sistemas nacionales de alerta temprana del café partici-
pantes de la Red debera efectuarse en dolares norteamericanos dentro
de los primeros cuatro (4) meses de cada ano fiscal.

El miembro que dejare cerrar el ano fiscal sin haber satisfecho el pago
de su cuota correspondiente a dicho ano perdera el derecho a voto en
el Comité de Pilotaje, a menos que éste le permitiere votar si considera
que el incumplimiento de pago se debe a razones que estén fuera del
alcance de dicho miembro.

Los miembros podran proveer contribuciones financieras voluntarias
en apoyo a la Red. Otros apoyos financieros para la Red se derivaran
de contribuciones voluntarias brindadas por otras organizaciones in-
ternacionales, gobiernos, agencias de cooperacion y organismos no
gubernamentales, asi como por empresas e individuos cooperantes.
Ademas, la Red podré generar fondos a través de la realizacion de sus
actividades.

b3

SYW3LSIS S0T30 0140LY1NDIY 0JUYW 130 0JILSONIYIC

pupdjuIWo( e2Njqnday A earigweoinua) ap ale) |3p eueldwa) e1ialy ap



(PROMECAFE/FONTAGRO)

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto
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6. Las operaciones administrativas y financieras de la Red, incluyendo las
auditorias, estaran gobernadas por las reglamentaciones internas del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

ARTICULO 16
Incorporacion de nuevos miembros

1. Después de su firma y entrada en vigor, este Convenio permanecera
abierto a la incorporacion de cualquier organizacion internacional,
agencia de cooperacion u organizacion gestora de sistema nacional
de alerta temprana del café, sujeto a la aprobacion previa del Comité
de Pilotaje y al pago de la primera cuota establecida.

2. Las solicitudes de incorporacion a la Red se entregaran por escrito
ante la Secretaria General.

3. El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA)
sera el depositario de este convenio y mantendra un registro actualiza-
do de sus miembros fundadores e incorporados.

ARTICULO 17
Renuncia

Los miembros podran renunciar a su participacion en este Convenio
en cualquier momento, notificando por escrito su decision al Comité de
Pilotaje, por intermedio del Secretario General. La renuncia no afectara
de ningun modo las obligaciones contractuales, financieras o de otro tipo
que haya contraido con la Red antes de su presentacion.

ARTICULO 18
Relacion con Estados y organizaciones

En la consecucion de su misién y objetivos, la Red podra establecer aso-
ciacionesy firmar acuerdos de cooperacion con Estados y otras organiza-
ciones, corporaciones, fundaciones e instituciones.



ARTICULO 19
Solucion de controversias

Cualquier disputa que surja entre los miembros de la Red, producto de la
interpretacion o ejecucion de este Convenio, se solucionara en un espiritu
de cooperacion a través de consultas amistosas.

ARTICULO 20
Modificaciones

Este Convenio podra ser modificado por decision del Comité de Pilotaje,
ya sea a iniciativa propia o por recomendacion del Secretario Ejecutivo.

ARTICULO 21
Entrada en vigor y vigencia

1. Este Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su firmay tendra
vigencia por tiempo indefinido.

2. Para los miembros que ingresen a la Red por incorporacion, este
Convenio entrara en vigor el primer dia posterior a la realizacion del
pago correspondiente a la primera cuota asignada.

3. Es Convenio podra terminar por disolucion de la Red, de forma auto-
matica o por decision de sus miembros, de conformidad con las dispo-
siciones contenidas en el Articulo 22.

ARTICULO 22
Disoluciony liquidaciéon

1. El Comité de Pilotaje podra disolver la Red si se determina que su mi-
sion y objetivos se han logrado hasta un grado satisfactorio o que ya
no sera capaz de funcionar eficazmente. Para tomar la decision concer-
niente a su disolucion, el Comité de Pilotaje no escatimara esfuerzos
por lograr consenso. Si no fuere posible lograrlo, el Comité de Pilotaje
podra decidir disolver la Red con el voto favorable de una mayoria que
represente al menos tres cuartas partes de la matricula de miembros
con derecho a voto.
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2. La Red se disolvera automaticamente si, como resultado de la retirada
de varios de sus miembros, quedan en la Red menos de cuatro (4) or-
ganizaciones gestoras de sistemas nacionales de alerta temprana del
cafe.

(PROMECAFE/FONTAGRO)

3. Una vez disuelta, los bienes adquiridos por la Red quedaran en pro-
piedad absoluta del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) o se dispondra de ellos de conformidad con otro
arreglo acordado con éste.

4. A menos que el Comité de Pilotaje acuerde otra cosa, los recursos en
efectivo disponibles tras la liquidacion de las cuentas por pagar se dis-
tribuiran en partes iguales entre las organizaciones gestoras de los sis-
temas nacionales de alerta temprana del café participantes de la Red
en la fecha en que se acordare su disolucion.

Resultados y avances obtenidos durante la implementacidn del Proyecto:
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EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, en representacion de sus respecti-
VOS organismos, institutos o ministerios, han firmado este Convenio en
la ciudad de Guatemala, Guatemala, eldia _____________ () del mes de
delano __ e ().

Organismos internacionales

Por el Centro Agronomico Tropical de Investigaciony
Ensenanza (CATIE)

Por el Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central y Republi-
ca Dominicana (CEPREDENAC)

Por la Secretaria del Consejo Agropecuario Centroa-
mericano (CAC)

Por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA)

Por el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA)




Organismos gestores de sistemas nacionales de alerta temprana del café

Por la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) de
Guatemala

Por el Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE)

Por el Consejo Nacional del Café (CONACAFE) de
Nicaragua

Por el Consejo Salvadoreno del Café (CSC)

Por el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

Por el Instituto Hondureno del Café (IHCAFE)

Por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
de Panama
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